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APLICAREA UNIFORMA A LEGII 5
— FACTOR DE REALIZARE A PRINCIPIULUI SECURITATII JURIDICE

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar,
cercetator stiintific principal, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

In prezent, justitiei i-a revenit sarcina de a fi un factor esential de echilibru si stabilitate social in statul de drept. Reali-
zarea acestui deziderat nu este posibila fara asigurarea caracterului unitar al practicii judecatoresti, altfel spus fara asigura-
rea aplicarii uniforme a legislatiei de citre instante (deficienta cu care se confrunta inca sistemul national judecitoresc). in
prezentul demers stiintific se propune dezvaluirea semnificatiei deosebite a aplicarii uniforme a legii de catre instante pentru
asigurarea legalitdtii in cadrul statului si a principiului securitatii juridice.

Cuvintele-cheie: practica judiciard, precedent judiciar, aplicare uniforma a legii, legalitate, instantd judecdatoreasca.

Today, justice must to be an essential factor of balance and social stability in the rule of law. Achieving this goal is not
possible without ensuring the uniformity of judicial practice, other words without ensuring uniform application of law by
courts (deficiency own and the national judiciary system). In this scientific approach is proposed to elucidate the significan-
ce of the uniform application of law by the courts to ensure legality in the state and the principle of legal certainty.

Keywords: legal practice, legal precedent, uniform application of law, legality, court, the principle of legal certainty.

Introducere. In prezent, este general recunoscut
ca obligatia cea mai importanta a statului, care
ii determina sensul existentei sale §i rolul pentru soci-
etate, consta In recunoasterea, respectarea si protectia
drepturilor si libertatilor omului. Realizarea acestei
obligatii Insa este posibila doar in conditiile interpre-
tarii si aplicarii uniforme a legilor pe intreg teritoriul
statului. In acest sens, caracterul unitar al practicii
judiciare devine garantia de baza a principiului ega-
litatii tuturor in fata legii si a justitiei [24, p. 148],
al respectarii securitatii raporturilor juridice (princi-
piului securitatii juridice [8, p. 7]), care impune ca
solutia data in mod irevocabil cu privire la un litigiu
sd nu mai fie repusa in discutie [12]. Aceste principii
sunt grav afectate daca in aplicarea uneia si aceleiasi
legi solutiile instantelor judecatoresti sunt diferite sau
chiar contradictorii [9, p. 32].

Deci, se poate sustine ca nivelul de asigurare a
drepturilor si libertatilor omului depinde in mare ma-
surd nu atit de numarul si ,,calitatea” legilor, cit de
obligativitatea legilor i de practica de aplicare uni-
forma a lor de catre instante [17, p. 83].

Pornind de la faptul ca, in prezent, justitiei i-a re-
venit sarcina de a fi un factor esential de echilibru si
stabilitate sociala in statul de drept, totusi trebuie sa
recunoastem ca realizarea acestui deziderat nu este
posibila fara asigurarea caracterului unitar al practi-
cii judecatoresti, altfel spus fara asigurarea aplicarii

uniforme a legislatiei de catre instante (deficienta cu
care se confrunta inca sistemul national judecatoresc
[20]). Sub acest aspect, este important ca hotaririle
judecatoresti au drept scop primordial nu numai so-
lutionarea unui anumit litigiu asigurindu-le partilor
securitatea juridicd, dar si stabilirea jurisprudentei
pentru a evita aparitia altor litigii si a asigura stabi-
litatea sociala.

Scopul studiului. Pornind de la cele mentionate,
in cele ce urmeaza ne propunem realizarea unei ana-
lize asupra problemei aplicarii uniforme a legii (in
special de catre instante) ca element al principiu-
lui securitatii juridice, in vederea elucidarii esentei
acesteia si semnificatiei deosebite pentru asigurarea
securitatii persoanei.

Rezultatele obtinute si discutii. Privitd intr-un
sens larg, interpretarea si aplicarea uniforma a legi-
lor de catre toate organele statului, functionari pu-
blici si cetateni constituie o conditie necesara pentru
mentinerea regimului legalitatii [24, p. 148] in cadrul
societatii.

Important este de subliniat chiar de la bun inceput
ca aplicarea uniforma a legii se bazeaza pe interpreta-
rea uniforma a acesteia, or, altfel spus, este finalitatea
interpretarii uniforme. In acelasi timp, mentionam ca
intre intepretare si aplicare exista o find distinctie (cel
putin din perspectiva principiului securitatii juridice),
care prezintd o anumita semnificatie. Este vorba des-
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pre faptul ca exigenta interpretarii uniforme a legii vi-
zeaza nu doar instantele judecatoresti, dar si activita-
tea legislativa, deoarece de modul in care sunt elabo-
rate, corelate, sistematizate actele legislative, depinde
caracterul unitar al interpretarii lor [22, p. 12-13].

Astfel, dupa intrarea in vigoare a unui act nor-
mativ, la elaborarea caruia se presupune ca au fost
respectate regulile de tehnica legislativa, pe durata
existentei acestuia pot interveni diferite evenimente
legislative, cum sunt: modificarea, completarea, abro-
garea, republicarea, suspendarea sau altele asemenea,
in toate aceste cazuri revenind tot legiuitorului sarci-
na asigurarii claritatii i coerentei reglementarii, pre-
cum si integrarea armonioasa a acesteia in sistemul de
drept, pentru eliminarea pe cit posibil a divergentelor
de interpretare [8, p. 8].

Conform teoriei generale a dreptului, interpreta-
rea legii constituie o etapa a procesului de aplicare a
dreptului, scopul final fiind de a evidentia vointa le-
giuitorului materializata in norma juridica ce se apli-
ca. Mai mult, se considera ca ,,a interpreta inseamna
a deslusi sensul exact si total al legii pentru a i se
asigura o aplicare echitabila si eficienta”. Ratiunea
interpretarii pleacd de la ideea ca, ceea ce se cere a
fi aplicat nu este textul, in litera sa, ci dreptul pe care
acesta il cuprinde [15, p. 126]. De aici, se sustine, cre-
dem judicios, ca in timp ce legiuitorul, in baza prin-
cipiului separatiei puterilor in stat, are atributia de a
face legea (lex), judecdtorul, pentru cazul raportului
juridic conflictual, ori practicianul dreptului, pentru
cazul raportului juridic non-conflictual, au rolul de a
face dreptul (jus). Spunind dreptul (jurisdictio), jude-
catorul creeaza dreptul [19].

Dincolo de aceasta, important este ca interpretarea
uniforma a legii are menirea de a asigura stabilitatea
situatiilor juridice [7, p. 10],

Trecind nemijlocit la rolul instantelor judecatoresti
in asigurarea interpretarii si aplicérii uniforme a legii,
consideram necesar mai intii de specificat care este
rolul lor la asigurarea securitatii juridice in general ca
principiu. Dupd cum se stie, ponderea acestuia a fost
subliniata mai ales in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, lucru usor de dedus din urma-
toarele rationamente expuse de catre C. Danilet, care
sustine cd in virtutea principiului securitatii juridice
[10, p. 13-14]:

- Statul trebuie sa respecte si sa aplice intr-o mani-
era previzibila si coerenta legile pe care le-a adoptat,
care trebuie sa fie accesibile publicului destinatar si
redactate cu suficienta claritate (CtEDO, Broniowski
c¢. Poloniei, 2005, §184);

- Trebuie respectata regula res judicata, conform
careia solutia definitiva a unei instante judecatoresti
nu poate fi repusd in discutie ulterior; procesul
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solutionat definitiv nu mai poate fi redeschis pentru
a se proceda la o noua examinare a cauzei (CtEDO,
Brumarescu c. Romaniei, 1999, §61; Rosca c. Moldo-
vei, 2005, §24);

- Hotaririle definitive trebuie puse 1n executare
(CtEDO, Matheus c. Frantei, 2005, §70; laskin s.a.
c. Turciei, 2004, §136);

- Jurisprudenta trebuie sa fie unitarda si constan-
ta; 1n special la nivelul instantei supreme trebuie
evitate deciziile contradictorii si asiguratd coerenta
jurisprudentei (CtEDO, Beian c. Romdaniei, 2007,
$39).

Prin urmare, elementele pe care se bazeaza prin-
cipiul securitatii juridice sunt certitudinea, predicti-
bilitatea dreptului. Acestea sunt necesare pentru a
mentine increderea legitima a cetatenilor in activita-
tea instantelor de judecata [8, p. 9]. Din cite se poa-
te observa, certitudinea si predictibilitatea dreptului
priveste atit legea, cit si jurisprudenta. Atunci cind
in cauzele care contin situatii de fapt similare si in
care sunt aplicabile aceleasi dispozitii legale se ad-
opta hotariri judecatoresti diferite, chiar opuse, exista
o situatie de jurisprudentd neunitard sau divergenta
de jurisprudenta [10, p. 14], fapt ce afecteaza in mod
considerabil securitatea juridica a relatiilor sociale [8,
p. 9].

Aplicarea uniforma a legilor confera practicii judi-
ciare un caracter uniform (unitar) fiind astfel o garan-
tie principald a asigurarii egalitatii si apararii dreptu-
rilor si libertatilor constitutionale ale omului, precum
si a principiului securitatii relatiilor sociale.

In literatura de specialitate, prin practica judicia-
ra uniforma se intelege starea practicii de aplicare a
dreptului, caracterizata prin abordarea unitara a inter-
pretarii si aplicarii de catre instantele judecatoresti a
normelor de drept. Orice incalcare a legii (materiale
sau procesuale) atenteaza la unitatea practicii judici-
are [24, p. 148]. Intr-o alta viziune, caracterul uni-
tar al practicii judiciare presupune legalitatea actelor
jurisdictionale, la baza careia sta aplicarea corecta si
echitabild a normelor de drept material si procesual
[25, p. 382].

In context, G.A. Visnevscki sustine ca aplicarea
uniforma a legii de catre instante, determinata de ne-
cesitatea protectei eficiente a drepturilor omului in
baza egalitatii persoanelor in fata legii si a justitiei,
urmareste atingerea unui anumit scop — asigurarea su-
prematiei dreptului. Astfel, justificatd constitutional si
uniforma trebuie recunoscutd doar o asemenea practi-
ca, care formeaza un model de solutionare a litigiilor
exclusiv in baza principiilor dreptului si a legilor pt,
servind ca o protectie eficienta a drepturilor si liberta-
tilor omului si cetateanului. Practica judiciard unifor-
ma este necesara doar 1n cazul in care ea permite in re-
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alitate excluderea arbitrariului judecatorilor i posibi-
litatea emiterii de decizii cu incilcarea legii. In acelasi
timp, practica judiciard uniforma nu trebuie privita ca
o politica formalizata a organelor judiciare de realiza-
re a normelor legislatiei in vigoare [23, p. 10].

Asigurarea aplicarii uniforme a legii de catre in-
stante intotdeauna a fost privitd ca una dintre prin-
cipalele sarcini ale instantelor judecatoresti supreme.
Acest fapt este explicat prin organizarea ierarhica a
sistemului judiciar si competentele constitutionale si
procesuale corespunzitoare ale instantelor supreme.
Acestora le revine sarcina supravegherii activitatii
instantelor judecatoresti inferioare, precum si verifi-
carea 1n procedurile de revizuire a actelor jurisdicti-
onale [13].

Relevante 1n acest sens sunt dispozitiile art. 1 alin.
(2) din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie
[16], care stipuleaza: ,,Curtea Suprema de Justitie este
instanta judecatoreasca suprema care asigura aplica-
rea corecta si uniforma a legislatiei de catre toate in-
stantele judecatoresti, solutionarea litigiilor aparute
in cadrul aplicarii legilor ...”. In acelasi timp, alin. (3)
al art. 1 prevede: ,,Prin activitatea sa Curtea Suprema
de Justitie asigura respectarea principiului prezumtiei
nevinovatiei §i principiului suprematiei legii, contri-
buie la constituirea unui stat de drept.”

Codul de procedura civila [5] dezvolta menirea
Curtii Supreme de Justitie, reglementind in art. 7:
»Pentru aplicarea corectd si uniforma a legislatiei,
Curtea Suprema de Justitie generalizeaza, din oficiu,
practica examindrii de catre instantele judecatoresti
a unor anumite categorii de pricini, adopta si da pu-
blicitatii hotariri explicative privind aplicarea corecta
a normelor de drept §i solutionarea justd a pricinilor
civile.”

De aici, reiese destul de proeminent ca rolul in-
stantei judecatoresti supreme rezida in reglarea con-
tradictiilor aparute in practica judiciara, in cazul cind
aceasta nu este unitard. Acestei instante 1i revine
functia de inlaturare a unor asemenea contradictii si
stabilirea interpretarii ce urmeaza sa fie respectatd
de citre instantele inferioare. In caz contrar, insisi
instanta suprema devine o sursd de incertitudine ju-
ridica (care, conform jurisprudentei CEDO, este de
naturd a reduce increderea justitiabililor in justitie si
contravine principiului securitatii raporturilor juridice
ca element esential al preeminentei dreptului [13]). In
acest sens, cercetatorii sustin ca daca normele juridice
nu sunt rodul imaginatiei unor persoane, ci sunt re-
zultatul experientei acumulate de o societate aflata in-
tr-un anumit stadiu de dezvoltare, atunci si hotaririle
judecatoresti care transpun normele juridice la cazuri
concrete trebuie sa valorifice jurisprudenta anterioara,
neputind fi ldsate la infinit in voia hazardului [19].

Vorbind despre interpretarea datd de citre instan-
ta suprema, consideram necesar din start sa infirmam
o idee Intilnitd in doctrina autohtona, care conside-
ra gresit cd CSJ realizeaza o interpretare neoficiala
a actelor normative (egalind-o astfel cu interpretarea
facuta de savanti, avocati si cetateni), care nu dispune
de forta juridica obligatorie, dat fiind faptul ca inter-
pretarile facute de Plenul Curtii nu au caracter obli-
gatoriu in virtutea independentei judecatorilor [18,
p. 433]. Consideram ca atit legislatia, cit si practica
ofera destule temeiuri §i argumente nu doar pentru a
recunoaste caracterul oficial al interpretarii date de
catre Curte, ci si pentru recunoasterea obligativitatii
acesteia pentru celelalte instante judecatoresti [9, p.
34].

In vederea clarificarii acestei dileme precizam ca
interpretarea data de catre instanta suprema poate fi
realizata atit in rezultatul generalizarii practicii judi-
ciare (interpretarea abstracta), cit i cu ocazia exami-
narii cazurilor concrete (interpretarea concretd) [23,
p. 13].

Interpretarea abstractad sau generald a instantelor
supreme are un rol deosebit In formarea si corectarea
practicii judiciare. Explicind normele de drept in cazul
acestei interpretari instantele supreme adopta hotariri
in plen (potrivit art. 16 lit. (c) din Legea cu privire la
Curtea Suprema de Justitie: ,,Plenul Curtii examinea-
74 rezultatele generalizarii practicii judiciare si adop-
ta hotariri cu caracter explicativ”). In general, aceasta
interpretare este considerata a fi neobligatorie pentru
instante. Faptul este confirmat in legislatie, in art. 7
alin. (7) din Codul de Procedurd Penala [6]: ,,Hotari-
rile explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justi-
tie In chestiunile privind aplicarea prevederilor legale
in practica judiciara au caracter de recomandare pen-
tru organele de urmarire penala si instantele judeca-
toresti”. Aspectul in cauza a determinat recunoasterea
precedentului judicar al CSJ (in ansamblu) ca necon-
stituind izvor de drept in sistemul nostru juridic, po-
zitie ce, in viziunea noastra, diminueaza considerabil
valoarea activitatii Curtii de generalizare a practicii
judiciare si de asigurare a uniformitatii acesteia prin
emiterea de hotariri explicative.

Mai mult, se pare cd si Curtea Constitutionald
a Republicii Moldova este destul de ferma in acest
sens, stabilind ca ,,emiterea de catre instantele supe-
rioare a directivelor, explicatiilor sau rezolutiilor tre-
buie sa fie descurajata, dar atit timp cit exista, ele nu
trebuie sa fie obligatorii pentru judecatorii instantelor
inferioare. Astfel, ele reprezintd o incdlcare a inde-
pendentei individuale a judecitorilor. in plus, hotari-
rile exemplare ale instantelor superioare si hotaririle
special elaborate ca precedente de aceste instante vor
avea statut de recomandari §i nu sint obligatorii pen-
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tru judecatorii instantelor inferioare in alte cazuri. Ele
nu trebuie folosite pentru restrictionarea libertatii in-
stantelor inferioare in responsabilitatea lor si procesul
lor decizional” [12].

La rindul sau, interpretarea concretd sau cazuald
la fel ca cea abstracta serveste la stabilirea unui spa-
tiu juridic uniform (unitar), fapt ce determind semni-
ficatia deosebitd a hotaririlor instantelor supreme in
cazuri concrete pentru practica judiciard. De facto,
hotaririle instantei supreme servesc ca modele de so-
lutionare a cazurilor similare dupé caracter si norma
aplicatd, avind astfel o semnificatie de precedent [23,
p- 14]. Interpretarea concreta se realizeaza de catre
CSJ, in principal, prin intermediul institutiei recursu-
lui, care presupune un control al legalitatii hotaririi
atacate, exercitat de catre instanta de recurs, in consi-
derarea sa de ,,pazitoare” a legii [2, p. 27].

In principiu, instanta de recurs examineaza numai
daca instantele de fond au facut sau nu o corecta apli-
care a legii la imprejurarile de fapt ale cauzei deduse
judecatii. De aici, controlul exercitat in instanta de
recurs a fost calificat in doctrina, ca fiind un control
normativ ce presupune identificarea normei de drept
incidente cauzei si stabilirea intelesului si sensului
acesteia [11, p. 611].

Prin scopul in vederea caruia a fost legiferat, pre-
cum si prin specificul sau de control normativ al hota-
ririlor atacate, recursul indeplineste doua functii: po-
litica si disciplinard [3, p. 893-898]. Functia politica
a recursului tinde la asigurarea unitatii de interpretare
si aplicare a legii de citre toate instantele judecato-
resti, in strinsd corelatie cu respectarea principiilor
constitutionale ale egalitatii in drepturi si infaptuirii
justitiei. Functia disciplinard a recursului are ca scop
sd asigure respectarea de catre judecatori a indatori-
rilor ce le revin, potrivit legii, de a ardta ,,motivele de
fapt si de drept care au format convingerea instantei,
cum si cele pentru care s-au inlaturat cererile partilor
sub sanctiunile prevazute de lege” [2, p. 29]. Motiva-
rea hotaririi judecatoresti este indispensabild contro-
lului normativ exercitat in instanta de recurs; in plus,
previne degradarea functiei judiciare si intareste in-
crederea justitiabililor 1n justitie [4, p. 322].

Consideram important de precizat in acest sens ca
potrivitart. 427 alin. (1) din CPP: ,,Hotaririle instantei
de apel pot fi supuse recursului pentru a repara ero-
rile de drept comise de instantele de fond si de apel
in urmétoarele temeiuri: ...- norma de drept aplicata
in hotarirea atacatd contravine unei hotariri de apli-
care a aceleiasi norme date anterior de catre Curtea
Suprema de Justitie; ...”. In viziunea unor cercetitori
aceasta Tnseamna ca legiuitorul ridica la rangul de iz-
vor de drept obligatoriu pentru judecata spetele pena-
le ale Curtii, care odata aplicate Intr-un dosar penal
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vor deveni obligatorii si pentru alte dosare penale [1,
p. 131].

Sunt relevante in acest sens si dispozitiile art. 431
alin.(2) din CPP, care stabilesc ca in procesul inde-
plinirii actelor procedurale probatorii, judecatorul-ra-
portor este obligat sa determine jurisprudenta in pro-
blemele de drept aplicabile la solutionarea hotaririi
atacate. Mai mult, recursul este inadmisibil daca ,,nu
abordeaza probleme de drept de importantd genera-
1a pentru jurisprudentda” (art. 432 alin. (2) pct. 5 din
CPP).

Respectiv, instanta de recurs, stabilind ca norma
de drept aplicata de catre judecdtor contravine unei
hotariri de aplicare a acestei norme, anuleaza hota-
rirea in cauza. De aici rezulta, ca hotaririle de aplicare
anormei (ale CSJ) sunt totusi obligatorii pentru prac-
tica judiciard. Problema consta, insa, in faptul ca le-
gea nu concretizeaza care sunt aceste hotariri, a priori
stabilind ca hotaririle explicative nu sunt obligatorii.

Indiferent de discutiile din doctrind referitoare
la obligativitatea precedentelor Curtii Supreme de
Justitie, practica ilustreazd urmatoarea situatie. In-
stantele judecatoresti de facto iau in consideratie in-
totdeauna aceste precedente si se conduc permanent
de ele [1, p. 131]. Respectiv, cercetatorii si practici-
enii moldoveni considerd ca se impune necesitatea
modificarii legislatiei nationale in sensul atribuirii
unui caracter obligatoriu hotaririlor CSJ, si nu de re-
comandare, cum este in prezent [1, p. 146].

Merita apreciere in context faptul ca orientarea de
ultim moment a CEDO este aceea de a da putere obli-
gatorie erga omnes precedentului judiciar, mai ales
in cazul in care procesul respectiv se va fi finalizat n
fata instantei supreme, in calea de atac a recursului.
Edificatoare, in acest sens, este cauza Beian contra
Romdaniei din decembrie 2007, 1n care s-a aratat, prin-
tre altele, ca instanta suprema, care are rolul de inte-
grator si de unificator al practicii judiciare, trebuie sa
asigure predictibilitatea actului de justitie, printr-un
sistem de hotariri de spetd care sd nu se contrazica
intre ele si sd nu puna in discutie credibilitatea actului
de justitie; lipsa de predictibilitate si de credibilitate
duce la o incalcare indirecta, dar nu mai putin pericu-
loasa, a principiului conventional si constitutional al
liberului acces la justitie, precum si a dreptului la un
proces echitabil; 1n aceastd opticd, o solutie de speta
nu poate fi contrazisa de o alta solutie de speta, daca
spetele sunt identice sau similare, de unde concluzia
ca precedentul judiciar poate avea caracter de izvor
de drept 1n spete identice sau similare [13].

Valoarea precedentului judiciar este in prezent
conturata si de o alta institutie recent instituita de le-
gislatia procesual civild — avizul consultativ al CSJ.
Astfel, conform art. 122 alin. (1) CPC, ,,daca in pro-
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cesul judecdrii pricinii intr-o instantd de judecatd se
atestd dificultati la aplicarea corecta a normelor de
drept material sau procedural, instanta solicita Plenu-
lui CSJ, din oficiu sau la cererea participantilor la pro-
ces, sd emitd un aviz consultativ cu privire la modul
de punere in aplicare a legii (care se publica pe pagina
web a CSJ). In cazul in care instanta de judecata res-
pinge demersul participantilor la proces privind soli-
citarea unui aviz consultativ din partea Plenului CSJ,
aceasta va emite o incheiere nesusceptibild de recurs.
In cazul in care decide respingerea solicitarii, Plenul
CSJ emite o incheiere motivata irevocabila care de
asemenea se publica pe pagina web a Curtii. Avizul
consultativ al Plenului nu mai este obligatoriu pentru
Curte 1n cazul in care ulterior se modifica legea sau se
schimba modul de punere in aplicare a acesteia. Pina
la emiterea avizului consultativ al Plenului judecarea
pricinii se aminad”. Ultimele sintagme din dispozitiile
legale mentionate supra demonstreaza faptul ca cre-
area unui precedent nu presupune functionarea aces-
tuia pentru totdeauna, acesta putind fi depasit de timp
prin noile realitéti sociale.

In context, se considera ca atribuirea CSJ a func-
tiei de a emite avize consultative, constituie cel mai
eficient remediu de unificare a practicii judiciare, fapt
demonstrat de implementarea de catre instantele ju-
decatoresti a celor 30 de Recomandari de aplicare a
legislatiei publicate de CSJ pe site-ul sdu oficial, care
de altfel au realizat a priori scopul avizelor consul-
tative, aplicabile din 1 decembrie 2012 cu un efect
director ad futurum [21, p. 102].

Sub acest aspect, specialistii sustin cd avizele
consultative vor exercita o influentd considerabila
preventiva si stimulativa asupra ansamblului actelor
normative existente, contribuind la perfectionarea le-
gislatiei si la crearea unui cadru juridic solid, stabil si
functional, apt sa asigure protejarea valorilor demo-
cratiei. Consacrarea prin avizele consultative de catre
CSJ a unei practici unitare, sustinuta de eforturile con-
tinue de armonizare a legislatiei, constituie inevitabil
un progres pentru RM in realizarea unui demers atit
de amplu de aliniere la standardele europene, si nu ar
putea fi decit benefica. Or, cu cit este mai ridicat ni-
velul de uniformitate a practicii judiciare, cu atit este
mai ferma si forta de convingere a justitiabililor in ju-
risprudenta degajatd. Avizele consultative constituie
astfel o adevarata provocare lansata pentru CSJ, care
urmeaza sa pregateasca terenul pentru reforma solida
a justitiei, care va contribui evident la asigurarea unei
interpretari si aplicari uniforme a legislatiei de catre
instantele judecatoresti nationale. Aplicarea uniforma
a legislatiei in vigoare, prin intermediul avizelor con-
sultative, date de Plenul CSJ, va determina in conse-
cintd micgorarea numarului de cereri depuse de catre

justitiabili, cit i micgorarea numarului de cauze aflate
pe rolul instantelor de judecata, creind o practica judi-
ciara clara si previzibila nu numai pentru juristi, dar si
pentru justitiabili in ansamblu [21, p. 102].

In ceea ce ne priveste consideram ca avizele con-
sultative ale CSJ sunt de natura sa consolideze rolul
precedentului judiciar in sistemul nostru de drept, sa
accentueze valoarea lui pentru respectarea uniforma
a legii de catre instante si, respectiv, obligativitatea
acestuia in practica judiciara [9, p. 38].

Tinind cont de cele expuse, in concluzie, precizam
ca unificarea practicii judiciare (in baza aplicarii uni-
forme a legii) la nivel national nu mai reprezinta o
simpla activitate sau una din atributiile instantei su-
preme. Este vorba de un proces complex, care implica
asumarea unei responsabilitati de catre intregul corp
de judecatori. Evident, Curtea Suprema de Justitie, in
calitate de instanta suprema, este cu prioritate respon-
sabila de interpretarea si aplicarea corecta si unitara a
legii de catre toate instantele pe intreg teritoriul {arii.
Insa, primordiala este constientizarea de catre magis-
trati a importantei adoptarii solutiilor unitare la nivel
national. In caz contrar, toate actiunile intreprinse in
acest sens vor fi ineficiente, iar securitatea juridica a
persoanei va ramanea doar una declarativa.
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SPECIAL FEATURES OF GUILT IN THE CONSTITUTIONAL LAW

Viorica URSU,
Associate professor, PhD, Technical University of Moldova

in drept, vinovitia este o conditie distinctd si esentiala a raspunderii cu un caracter de sine statitor si precis determinat,
indiferent de ramura de drept ce o imbraca. Fundamentarea raspunderii juridice pe vinovatia autorului faptei reprezinta una
din conditiile raspunderii juridice, fiind in general acceptat ca aplicarea raspunderii in lipsa elementului vinovatiei, ar anihila
una din functiile recunoscute raspunderii juridice, functia educativa.

Problema vinovitiei in toate ramurile de drept, pare a fi epuizatd si solutionatd definitiv doar la prima vedere. De
fapt, avand o simplitate externd inselatoare, ea provoaca dificultdti serioase in cunoastere. Totusi 1n unele ramuri de drept,
vinovatia este analizatd mult mai complex, ca ex: in drepul penal, dreptul civil; ceea ce nu putem afirma si in cazul dreptului
constitutional, unde parerile se impart si nu se ajunge la un numitor comun. Corectitudinea acestei concluzii este confirmata,
in special, de greutdtile care apar la analiza conceptului de vinovatie n dreptul constitutional.

Astfel, prezentul articol vine sa analizeze aceste aspecte ale vinovatiei in dreptul constitutional, in special — al subiectilor
individuali.

Cuvinte-cheie: raspundere juridicd, raspundere constitutionala, raspundere politica, conditiile raspunderii juridice,
fapta ilicita, delict constitutional, infractiune, vinovdtie, valori sociale.

In law, the guilt is a distinct and essential condition of the liability, which has its own and precisely determined character,
no matter what branch of law it characterizes. The justification of the legal liability of the perpetrator’s guilt is one of the
legal liability’s conditions and it is generally agreed that the implementation of the liability in the absence of the element of
guilt, would annihilate the educational function, which is one of the recognized functions of the legal liability.

The question of guilt in all branches of law, seems to be discussed and resolved definitively only at first sight. In fact,
having an external misleading simplicity, it causes serious difficulties in knowledge. However, in some branches of law, the
guilt is analysed far more complex, as in criminal law, civil law; but not in the case of constitutional law, where the opinions
are divided and do not agree with each other. The accuracy of this conclusion is confirmed, in particular, by the analysis of
the concept of guilt in the constitutional law.

Thus, this article comes to analyse these aspects of the guilt in the constitutional law, in particular, the guilt of the indi-
viduals.

Keywords: legal liability, constitutional liability, political liability, the conditions of the legal liability, unlawful deed,

constitutional offense, crime, guilt, social values.

Introduction. The specialty literature mentions,
“Any branch of law cannot function normally
without having a specific form of legal liability (a legal
liability institution)” [26, p. 21]. Such an institution of
the constitutional law cannot be excluded. Moreover, it
is considered that without the recognition of the con-
stitutional liability as a distinct form of legal liability,
the Constitution cannot function normally and it is
impossible to establish an effective mechanism for its
protection [29, p. 20]. The difficulty, to the greatest ex-
tent, lies in the fact that the constitutional text (in many
countries, for example, the Republic of Moldova, Ro-
mania, Russian Federation, etc.) does not provide such
a form of liability.

At the same time, the specificity of the constitution-
al law seems to be formed in its greater part of legal
norms, which have no sanction, determines many au-
thors in the field to consider the liability of the supreme
authorities in the State, governed by the Constitution,
just as a political liability [4, p. 4].

Therefore, it is particularly important to distinguish
the constitutional liability from the political one.

10

According to Vinogradov V. A., here under the fact
that the constitutional law regulates, mainly, the politi-
cal relations, the constitutional liability has a political
content, but its measures have a political nature [17, p.
3]. In Gh. Cartagena’s and O. Arsene’s vision, to which
we agree, such a feature should not be generalized, as
the constitutional liability approaches to the political li-
ability with regard to its individuals, the basis of its ap-
pearance, its negative consequences, etc., but it is not
identified with it. The distinction lies in the fact that the
political liability does not own legal liability features,
which appear in the cases of legal norms violation. On
the contrary, the constitutional liability, being a form of
legal liability, has its characteristic features [4, p. 4].

In the specialty studies, approaching the consti-
tutional liability features has led to a polarization of
views. Thus, to begin with, it can be mentioned that in
the national legal doctrine, at present, the concept of
constitutional liability is not configured, attesting only
some strong attempts to recognize and demonstrate
that it is a distinct form of legal liability [4, p. 4].

In particular, either such attempts have already
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been certified at the level of the General theory of law,
where, the specialists restrict its presentation it in the
classification of legal liability, or they have already
exposed some arguments in favour of its existence in
special studies dedicated to legal liability [31, p. 1].

However, in the specialty studies, the terminologi-
cal issue often appears, i.e. the use of the terms of the
constitutional liability and the constitutional legal li-
ability. We should make a distinction between these
two terms.

Thus, V.O. Satish [28, p. 278], claims that the con-
stitutional liability is governed by the rules of the Con-
stitution and the constitutional laws, while the consti-
tutional legal liability, in its capacity as an institution of
constitutional law, is provided and from other sources,
including the laws and their subordinate acts. Another
author, A.V. Zinoviev, notes that the constitutional li-
ability occurs in the case of violation of the Constitu-
tion. This is provided by the rules of the constitutional
law and extends over the State, law enforcement agen-
cies, State public officials and local public administra-
tion bodies, while the constitutional legal liability as-
sumes legal liability for violating the Constitution by
other individuals of law within other branches of law
(criminal, administrative, etc.) [22, p. 4-5]. Moreover,
the author argues that the constitutional liability may
be followed by the constitutional legal liability and
it divides the individuals of liability in public power
representatives and all other individuals of law. Other
authors consider [16, p. 65] that it is more correct to
use the phrase “constitutional legal liability”, because
the phrase “constitutional liability”” means the liability
provided for by the rules of the Constitution in the case
of violating the constitutional obligations. If we refer
to the constitutional legal liability, it is provided by the
constitutional law norms, being applicable to the viola-
tions of the obligations provided by them.

Thus, taking into consideration that the constitu-
tional law has as a source not only the Constitution, the
vast nature of the concept of the constitutional legal
liability is obvious in relation to the constitutional li-
ability.

Thus, we conclude that the constitutional liability
encompasses all instances of liability established in the
constitutional norms, but the constitutional legal liabil-
ity is a distinctive form of legal liability that has its own
system of penalties by which it is achieved. Such a dis-
tinction is logical, considering the Constitution as the
basis of the legislation that contains provisions on the
forms of the branch legal liability, which cannot be rec-
ognized as constitutional ones. Regarding the constitu-
tional legal liability, Professor D. Baltag, determines
that it is not sufficiently studied in the legal literature.
It has not been outlined yet a unique concept relating
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to the notion and the essence of the constitutional legal
liability [1, p. 4-8]. This situation is determined, firstly,
by the fact that the concept of the constitutional legal
liability is based on the theoretical concept of the gen-
eral legal liability in respect of which there are many
controversies among the researchers. At present, it ap-
pears that the constitutional liability is recognized as
a form of the legal liability only by some authors and
there is no detailed scientific analysis that would argue
its existence.

Professor D. Baltag [1, p. 4] claims that after he
had done some research about the constitutional liabil-
ity, two directions have been outlined in the doctrine.
Those who support the first direction (restrictive) fol-
low the constitutional liability in its legal liability for a
wrongful deed. Having highlighted the specifics of the
anti-constitutional deed, the constitutional sanctions
and the achievement procedure of the liability, the fol-
lowers of this direction base their visions strictly on
the basis the methodological premise. They motivate
that the constitutional liability appears without com-
mitting a wrongful deed and its structural composition
appears to be even incomplete (until now, the problem
of the guilt within the framework of the constitutional
illicit acts has not been resolved yet, especially when
the perpetrator is a collegial body of the public power)
[33, p. 23].

The second direction (extensive) specifies a more
extensive approach. The followers are for the unifica-
tion of the meaning of anti-constitutional deed and of
the deed expressing incompetent or inefficient exercise
of power, the lack of results, which denote efficiency
and quality, etc. [23, p. 20]. Thus, it seeks in a single
notion to unify the liability for the illegal deed commit-
ted to accountability, being called managerial, “posi-
tive” or in other words - preventive [19, p. 97].

Thus, the conclusion that is imposed is that there
can be no constitutional liability in the absence of any
illegal act. In order to identify the cases in which the
constitutional liability is applied, it is necessary to as-
certain the existence of the constitutional crime as its
basis. To elucidate the essence and the particularities
of the constitutional crime, we consider important to
mention that, the researchers have turned to the com-
position of the illicit deed (the crime), developed in the
general theory of law and, in particular, developed in
the theory of criminal law, as the crime component.
Using the given scheme, the constitutionalists seek to
establish the individual, the objective side, the individ-
ual and the subjective side of the constitutional crime
[18, p. 58; 5, p. 6].

According to V. A. Vinogradov [18, p. 58], the sub-
ject of the constitutional crime consists of those social
relations which may attenuate the individual of the
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constitutional liability who commits the crime, through
which it causes or may cause a specific injury [18, p.
58]. Thus, the objects of the legal constitutional rela-
tions are the supreme social values, such as: the foun-
dations of the constitutional system, the man, his rights
and freedoms, the society’s and the State’s interests,
the power and public administration, the national and
State sovereignty, the democracy, the ideological and
political pluralism, etc. J. I. Ovsepean [30, p. 10], ap-
proaches this subject in an original way and claims that
the general subject characteristic for all the constitu-
tional offences, the generic object, the direct object and
the material object may be certified in the composition
of the constitutional crime, just as in the composition of
the crime. As a material object of the crime can be: the
normative-legal acts, the real objects and phenomena,
the social values according to which the constitution-
al norms determine the spheres of competence of the
State institutions, the competence of the civil bodies
and servants, people’s rights and freedoms, the activity
(operation) and action (behaviour) of the participants
in legal constitutional relations.

The objective side represents the external side of
the constitutional crime, characterising the deed itself
and the consequences, which are detrimental to the ob-
ject of the crime [28, p. 290; 27, p. 13; 21, p. 31; 18, p.
59]. The objective side allows us to make a distinction
between the crimes. The constitutional law, from all
the elements of the composition, determines, largely,
the objective side’s signs, describing in details the be-
haviour rule. The deed (action or inaction), the illegal-
ity and the damaging nature, the harmful consequences
and the causal link between them are, as a rule, recog-
nized as the mandatory elements of the objective side
in the legal literature. The optional signs are assigned
to place, time, method (systematic, periodic) and other
circumstances, where the illegal acts are committed
and which are constitutionally recognized as crime
characteristics. Thus, thanks to this scheme, the con-
stitutional crime can be committed both by action (the
vast majority), and through inaction. The inaction may
be inadequate to appropriate behaviour provided by
the constitutional norms only in the conditions where
the individual is obliged to perform certain actions that
he did not commit. The conditions and measures of
the constitutional liability are determined depending
on the active or passive form of committing the crime
[5, p. 7]. However, M. P. Avdeencova and Iu. A. Dmi-
triev consider that the specifics of the objective side
of the constitutional crime consists in the fact that its
mandatory element is only the wrongful deed (action
or inaction), while causing negative consequences is
not always mandatory. The social and dangerous con-
sequences and the causal link between the deed and its
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consequences are the optional elements of the objec-
tive side [14, p. 15]. Thus, their existence within the
constitutional crime should not be denied.

A quite important moment to elucidate the essence
of the constitutional crime is the actionable character
of the deed, which involves the obligation of legislative
regulation of liability for committing antisocial acts. A
specific act can be socially-dangerous (harmful), vio-
late the social relations, be contrary to the provisions of
the legal norms, but if the legislative acts of the State
do not provide a concrete form of constitutional liabil-
ity when committing it, then it cannot be regarded as a
constitutional offense [15, p. 174]. We agree with Gh.
Carson and O. Arsenii, who have their own vision about
the problem, where the actionable character of the deed
is very significant for the constitutional liability institu-
tion in general, especially if the local legislature must
orient in this direction in order to develop this institu-
tion at the national level. By essence, regulating the
liable deeds from the constitutional liability will be an
important stimulus for the development of the institu-
tion’s theoretical and practical standpoints [5, p. 7].

The individual is another element of the composi-
tion of the crime, which is responsible for the consti-
tutional behaviour for the deviation from the model
established by the constitutional norm. However, in
the specialty literature, there is no unanimous decision
so far on the circle of individuals of the constitutional
crime. In D. T. Son’s opinion [38-39, p. 32], the circle
of people and bodies on which the constitutional liabil-
ity extends, is narrow, compared to the circle of the
individuals of other liability forms.

In this case, the supreme institutions of the State,
local institutions, dignitaries and public servants hold
the liability; i.e. those structures and people who take
the most important decisions in the State, but there
are researchers who criticize this position and claim
that the circle of the individuals of the constitutional
liability is much wider [20, p.15;32, p. 64]. Thus, V.
A Vinogradov believes that the liability forms are re-
ally varied in comparison with the individuals of other
legal liability forms. This quality belongs to the State
and its component elements (subjects of the Federa-
tion, the autonomous formations); the State authorities
(the head of State, the Parliament, the Government,
etc.); the civil servants; the local public administration
bodies; individuals (citizens, foreign citizens, stateless
people, people with more citizenships). These people
may be forced to be liable for their behaviour. They
can also support the negative influence of the constitu-
tional norms, in the case of deviation from the proper
behaviour. By essence, these are the premises of the le-
gal capacity of the individuals to commit constitutional
crimes and to be liable for them [33, p. 64].
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The subjective side of the constitutional crime in-
volves the person’s attitude towards his deed that does
not match the appropriate behaviour in the constitu-
tional sphere and its consequences [21, p. 33]. The
guilt, the reason and the purpose are attributed to the
subjective side signs. Different opinions, regarding the
recognition of guilt, as a condition for legal liability
have been attested in the doctrine. Thus, some authors
accept the implementation of the liability for the objec-
tive illegal acts, i.e. without determining the individu-
al’s guilt [32, p. 38-39]. However, there are those who
categorically deny the existence of the liability without
guilt [25, p. 49]. Other authors [21, p. 34; 28, p. 293; 24
p. 22, 27] admit that the constitutional liability occurs
regardless of the existence or the form of the guilt, only
in some cases, which is a feature of the constitutional
right.

The specialty literature has analysed a different
opinion, according to which the constitutional law
has certain guilt, being conditioned by the relation-
ship peculiarities regulated by the Constitution, most
of which are political relationships. In this context,
Lucin V. O. argues that, in the constitutional law, the
guilt cannot be reduced to the traditional acceptance
as a mental attitude of the individual against his deed
and its consequences. It is associated primarily with
the possibility of the individual to meet his/her consti-
tutional obligations in the appropriate manner and to
prevent or avoid committing the constitutional crime.
Therefore, the individual’s guilt lies in the failure to
take all necessary measures to prevent committing the
crime while having the possibility to do it [28, p. 292].
Vinogradov V. A. believes that the specific feature of
the guilt is also determined by the function of restoring
the constitutional order. Thus, the subjective attitude of
the individual who violated it, as a rule, has no essen-
tial significance for restoring the constitutional order.
From this point of view, in the constitutional law, the
forms of the guilt, sometimes have legal significance,
because of the legal liability, in most cases, the pres-
ence of any forms of the guilt is sufficient. Moreover,
in many cases, the guilt is not a necessary element of
the constitutional liability that can be applied in its ab-
sence, too [18, p. 65]. At the same time, the form of
the guilt is, particularly, important for the individuals
in the constitutional law.

In terms of the constitutional legal liability in the
Republic of Moldova, we can analyse several legal
norms provided by the Constitution of the Republic
of Moldova [3, art. 81, al. 3; art. 89] and the law on
the citizenship of the Republic of Moldova [7, art. 23],
where we can talk about people’s guilt.

According to the 81* article, passage (3) of the
Constitution of the Republic of Moldova, the Parlia-
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ment, with the vote of at least two thirds of the elected
deputies, may decide to accuse the President, in case /e
commits a crime.

According to the 77" article of the Constitution of
the Republic of Moldova, the President of the Repub-
lic is the head of the State, the representative of the
nation, one of the bodies through which he exercises
national sovereignty. The President is not the holder
of sovereignty, but only a trustee. Thus, he will have
to be responsible before the people, for the powers he
holds. The existence of power is inextricably linked to
the obligation to respond and to bear the consequences
of his deeds [34, p. 9-11]. However, we are facing a
dilemma, what occupied the centre of the political life
in the modern era, how can the liability of the head of
State with his freedom of action, with his own indepen-
dence and powers, necessary for attaining the mandate,
be reconciled. The President’s liability has two forms:
the political liability and criminal liability. The political
liability, a nondescript notion, suggests the obligation
to be liable for the public power acts concerning the
relationship between the governors and the governed
[34, p. 9].

Going back to the 81 article, the 3™ paragraph of
the Constitution of the Republic of Moldova, we can
say that here, however, it is about the criminal liability,
and not the political liability, since the condition is in-
stigating an offence provided by the Constitution of the
Republic Moldova, the type of the offence committed
is not specified directly. Having analysed this point, we
draw attention to the fact that the offence may be of
any type and any order specified in the criminal legis-
lation. We believe, that here it is not about the illegal
deeds committed by the President, such as neglecting
the constitutional rules, a fact attested in the 89" article
of the Constitution. From here, we conclude the idea
that we are faced with the presence of the criminal li-
ability, and not the political one.

Although the President’s conviction for an offence,
in essence, is a procedure for the recognition of a
breach of the Constitution, the constituent has marked
these two forms of dismissal through separate proce-
dures. Thus, if any violation of the Constitution by the
President may be established only with the votes of
two thirds of the elected deputies, when committing a
crime it is necessary and the sentence of the Supreme
Court of Justice. Thus, the principle of the presumption
of innocence, exposed by the 21* article of the Consti-
tution, is respected in relation to the person exercising
the function of the President, in recognition of the per-
son’s culpability only “during a public trial in the con-
text of which he has been provided all the guarantees
necessary for his defence [11, p. 311].

Similarly, another important moment in terms
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of the guilt, in cases where the President of the Re-
public of Moldova committed the offence, is the one
about the type of the offence, which may be commit-
ted by the President of the Republic of Moldova. We
consider that the offence may belong to any category;
it is not necessary to be crimes against the political
rights, labour rights and other constitutional rights of
the citizens, since the legislature did not specify di-
rect infringement. Thus, we can enumerate the types
of offences that might be committed by the President
of the Republic of Moldova, such as: criminal of-
fences against the political rights, labour rights and
other constitutional rights of the citizens: violation of
equality of the citizens’ rights ( the 176" article of the
Criminal Code); preventing the exercise of the elector-
al law or electoral bodies’ activity ( the 181 article of
the Criminal Code); bribery of voters (the 181* article
of the Criminal Code), etc., as well as other types of
offences, including: offences against the peace and se-
curity of mankind, war crimes, crimes against the life
and health of the person, offences against the freedom,
honour and dignity of the person, offences relating
to sexual life, offences against the property, offences
against the family and minors, offences against the
public health and social coexistence, environmental of-
fences, economic offences, technological offences and
offences in the field of telecommunications, transport
offences, offences against the public security and pub-
lic order, offences against the justice, offences against
the good conduct of activities in the public sphere, cor-
ruption offences in the private sector, offences against
the public authorities and offences against the security
of the State, military offences.

The form of the guilt can be seen in all aspects of
the criminal law and as a result, a consequence of com-
mitting these offences, the President of the Republic
of Moldova may be impeached by the Parliament with
the votes of at least two-thirds of the legislators and
subsequently he can be suspended from the date of the
definitive decision of the conviction.

In the constitutional law plan, the guilt appears as a
form of the correlation between the illicit deed and the
author, in the present case, the correlation between the
crime, which, as noted above, can take any form, and
author - the President of the Republic of Moldova.

This correlation highlights the implementation of
deep psychic and moral supports which explain the
manifestation of the individual in relation to a particu-
lar value system, protected by the constitutional legal
norm. This value system is based on a great respon-
sibility of the President of the Republic of Moldova,
whereas he is the head of the State and according to the
Constitution, he represents the country internationally
and ensures the security of sovereignty, the national
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independence, the unity and the territorial integrity of
the country. His responsibility can be deduced from the
oath he takes, that the President is obliged to obey the
Constitution and the country’s laws, to defend the de-
mocracy, the fundamental rights and freedoms of man,
the sovereignty, the independence, the unity and the
territorial integrity of the Republic of Moldova. Thus,
we believe that the form of the guilt rests on that con-
stitutional and criminal liability which is owned by the
President, as well as, the task and requirement that he
has in relation to the entire nation.

As an example we can mention the 89™ article of
the Constitution of the Republic of Moldova. This rule
governs the procedure of suspending the President of
the Republic of Moldova from the function, especially
in terms of his guilt in the moment of committing some
illegal actions, and the consequences that may arise as
a result of breaking the law, namely the dismissal by
the people, through a referendum, in the case of com-
mitting serious offences infringing upon constitutional
provisions, after the Constitutional Court found them
and after the President was suspended by the Parlia-
ment, with the vote of two thirds of the deputies. Thus,
by the dismissal, a conflict between the legislature and
the President is resolved, in the case of committing
some acts which break the constitutional provisions.
In our opinion, in this situation, the danger of influ-
encing the criminal liability with the political one is
avoided.

Next, we will illustrate some aspects of the Presi-
dent’s liability, in some foreign countries. In the ab-
sence of appropriate mechanisms, in France, the place
of the President’s political responsibility tends to be
taken away by the criminal liability. On the background
of a broader process of “penalty” of the political life,
the conflicts related to politics are increasingly more
often dealt with through the criminal law [35, p. 18-28;
9, pp. 149-150]. Thus, the French example is probative
in this regard. This liability process is manifested in
the countries of South America, where in the absence
of the political liability, the President may be punished
by the criminal liability. The model is the one of the
famous American impeachment procedure, designed
as a technique to prevent the presidential drifts [35, p.
18, 30; 13, p. 150].

The head of State, in the Latin American republics,
can be sentenced for his acts in front of the legislature,
or in front of a specially designed chamber or in front
of the court. The convictions handed down against in-
cumbent Presidents (F. Collor de Mello in Brazil in
1992; C.A. Perez in Venezuela and Serrano Elias in
Guatemala in 1993, as well as the proceedings against
the former or current Presidents, A. Pinochet in Chile
or A. Garcia and A. Fujimori in Peru.) attest a true “cul-
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ture” of the criminal liability of the head of the State in
the Latin America countries [36, p. 74].

If we refer to the guilt reflected in the article shown
above, we believe that the mental attitude of the author
of the unlawful and harmful offence, namely the Presi-
dent’s deed, at the moment of committing an illegal
deed or at the time immediately prior to committing its
relation to the deed in question and the consequences
of such acts, leads to the punishment of the President
of the Republic of Moldova under a form of consti-
tutional liability. The illicit deed requires as an ante-
cedent, a complex psychical process of consciousness
and will, a process that takes place by manifesting ex-
ternally, through objectifying in the form of action or
inaction.

Equally, we believe that the guilt in this case consti-
tutes whole mental processes that underlie the relation-
ship between the author and the committed deed. In
the foreground, the mental processes are put (the will,
knowledge, representation), the processes used to re-
veal the nature of the offence, the author’s conscious
and wilful character of the action and of the outcome.
In this conception, the author’s liability is justified by
the fact that the President of the Republic of Moldova
used faulty psychic ability of understanding, foresight,
directing the will, thus causing injury to the country
which he governs.

Another researched and recorded side in this respect
is the one regarding the importance of the President in
a State, which he represents. Thus, we emphasize the
representation theory. According to the theory of rep-
resentation, in the determination of the guilt it is nec-
essary to distinguish the willingness of conscience of
the President of the Republic of Moldova, considering
that the representation of the consequences of the illicit
conduct covers the concept of the guilt notion itself.
The forms of the guilt are determined in terms of the
realization of these opportunities.

It is observed that this theory reveals the primar-
ily psychological content of the guilt of the President
of the Republic of Moldova, thus avoiding the legal
content of the guilt, over its social and political con-
tent that the President holds in the society. Legally,
the consciousness is relevant, only as it is defined by
the factor of legal provision and the representation of
the interests of the State, but the law is interested in
the will only to such an extent, that it has a conscious
character and it is freely expressed, i.e. only if it is the
result of a normal way of thinking, able to understand
among several possibilities to act, being backed by the
knowledge [10, p. 25].

Another aspect to be considered in this chapter is
that of the guilt in case of the withdrawal of the citizen-
ship of the Republic of Moldova. Firstly, it is noted that
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the citizenship means that the quality of the individual
which expresses the permanent relationships of the so-
cial and economic, political and legal systems between
the individual and the State, proving that he belongs
to the State and that a physical person is assigned the
opportunity to be the holder of all the rights and duties
stipulated in the Constitution and laws of the Republic
of Moldova [9, p. 178-179]. In the same instance, the
citizenship is the legal situation of the individuals be-
longing to a determined State, characterized by the fact
that it has the full spectrum of rights and obligations
under the Constitution and laws, including the politi-
cal rights, the obligation to be loyal and to defend the
homeland [8, p. 10]. The legal nature of the citizenship
requires its establishment at one of the membership
categories, and the legal principles, which are at the
base of the citizenship, result from the constitutional
provisions concerning the citizenship and the Citizen-
ship Act of the Republic of Moldova, number 1024
from 02.06.2000, with subsequent amendments and
additions.

The aspect of losing the citizenship, which may
take place only under the conditions laid down by the
national law will also be analysed. Teodor Carnat, not-
ed that the following ways are known in the constitu-
tional practice: the waiver of the request according to a
determined procedure (voluntary refusal); withdrawal
of the citizenship by virtue of the law or of a judicial
character of the sanction for the condition causing a
damage to the State’s interests, when the citizenship
was obtained through fraud, etc. [2, p. 231]. With re-
gard to the voluntary refusal, here there is no evidence
of guilt, whereas there is no culpable violation or deed
made by the individual in question, it is about a form
of manifestation of the person’s will to renounce the
citizenship.

As opposed to the refusal, the withdrawal of the
Moldovan citizenship appears as a sanction that is ap-
plied to a person. According to the 23 article of the
Citizenship Law of the Republic of Moldova, number
1024 from 02.06.2000, the Moldovan citizenship can
be revoked by a decree of the President of the Republic
of Moldova from the person who: a) has acquired the
citizenship of the Republic of Moldova fraudulently by
submitting false information or by hiding a relevant fact
proved by the Court; b) voluntarily joined the army; c)
has committed very serious deeds which damage es-
sentially the State, being proved by the Court.

As regards the first legal basis for the withdrawal of
the citizenship, namely: the acquisition of the citizen-
ship of the Republic of Moldova fraudulently by sub-
mitting false information or by hiding a relevant fact
proved by the Court, we believe that the guilt is direct-
ly manifested through the intention expressed by the
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action of hiding, of vicious betraying, having the aim
to obtain the citizenship. In the present case, the aim is
the acquisition of the citizenship by presenting false in-
formation, false documents, the effect producing some
damage to the State and the underlying values of the
State and the citizenship; not in vain, the importance
of the citizenship in a State of law is being discussed.
Thus, the quite serious consequences, as well as the
damage to the State, lead to the idea of implementing a
sanction, a constitutional penalty, the fact expressed by
coercive force of the State.

The second legal basis for withdrawal of the citi-
zenship, namely, when a citizen of the Republic of
Moldova joined voluntarily the foreign army, assumes
a possible betrayal towards the State. We qualify the
existence of a form of guilt expressed by the means of
an intended attitude against the state, as it is a volun-
tary enlistment in the army of another State and he is
not forced. We attest the voluntary element of enlisting
in a foreign army, respectively, it shows a form of di-
rect and intended guilt, the individual not being forced
by a third party in carrying out his actions. Here, the
withdrawal of the citizenship is also attested as a con-
stitutional sanction, laid down in order to safeguard the
values of the statehood.

The third legal basis for withdrawing the citizen-
ship is when the citizen of the Republic of Moldova
has committed very serious deeds, whereby they bring
essential damage to the State, being proved by the
Court. We believe that among the very serious deeds,
through which essential damage is bought to the State,
are a series of offences stipulated by the Constitution
of the Republic of Moldova, including the field of: of-
fences against the peace and the security of mankind,
war crimes, crimes against the public health and social
coexistence, ecological offences, offences against the
public security and the public order, offences against
the justice, offences against the good conduct of ac-
tivities in the public sphere, corruption offences in the
private sector, offences against the public authorities
and against the security of the State, military offences,
especially concrete examples such as: the betrayal of
the Motherland (the 337" article of the Constitution of
the Republic of Moldova), espionage, (338" article of
the Constitution of Republic of Moldova), the usurpa-
tion of the State power (339" article of the Criminal
Code of the Republic of Moldova), armed rebellion
(340™ article of the Constitution of the Republic of
Moldova), call to overthrow or violent change of the
constitutional political order of the Republic of Moldo-
va (341* article of the Constitution of the Republic of
Moldova), the attempt to the President’s, the Speaker’s
and the Prime Minister’s life of the Republic of Mol-
dova (342" article of the Constitution of Republic of
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Moldova), Diversion (343" article of the Constitution
of the R. Moldova), disclosure of State secrets ( 344"
article of the Constitution of the Republic of Moldova),
the loss of the documents containing State secrets (345"
article of the Constitution of the Republic of Moldova),
intentional deeds aimed at instigating conflicts, nation-
al, ethnic, racial or religious differentiation or splitting
(346™ article of the Constitution of Republic of Mol-
dova), desecration of the State symbols (347" article of
the Constitution of Republic of Moldova), evasiveness
in time of war from fulfilling the duties (356" article of
the Constitution of the Republic of Moldova).

In the Romanian law and literature there are pro-
vided some similar reasons for the withdrawal of the
citizenship, namely: 1) a person who is abroad and
commits serious deeds, through which he harms the
Romanian State’s interests and debunks the Romania’s
prestige; 2) a person, who is abroad and enlists in the
army of the country with which Romania broke the
diplomatic relations or with which it wars; 3) a per-
son who obtained the Romanian citizenship through
fraudulent means [6, p. 295].

It should be noted that the reasons for revocation of
the citizenship of the Republic of Moldova and Roma-
nia are similar; however, they have some distinctions.
An analysis of the provisions of the Romanian citizen-
ship law allows the formulation of the conclusions with
regard to the cases in which the Romanian citizenship
may be withdrawn. First, it appears that the Romanian
citizenship can be withdrawn from the people who are
outside the country’s borders. The Romanian citizen-
ship may be withdrawn from the Romanian citizen,
residing on the territory of Romania, only when he has
acquired it fraudulently [10, p. 152]. The legislation of
the Republic of Moldova does not attest such a state-
ment, it states only that the citizenship is withdrawn
when the person has committed very serious deeds,
which are essentially prejudicial to the State and they
are proved by the Court. The withdrawal of the citizen-
ship in Romania is decided by the Government’s 63"
decision, on the proposal of the Minister of Justice, op-
erating the loss of its publication in the Official Journal
[12, p. 181].

Thus, in the case of a penalty, the withdrawal of
the citizenship is given the following judgement only
against the guilty person, being in one of the situ-
ations stipulated by law and mentioned above, and
does not produce any legal effect on his/her children’s
or spouse’s citizenship. Taking into consideration the
constitutional principle of the 17" article, the 2™ pas-
sage of the Constitution of the Republic of Moldova,
under which no one shall be arbitrarily deprived of
the citizenship, nor denied the right to change his/her
citizenship, we note that according to the law on the
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Citizenship of the Republic of Moldova, number 1024
from 02.06.2000, the withdrawal of the citizenship is
considered a sanction.

In conclusion, I would like to emphasize that, by
addressing the given subject, the existence of the le-
gal constitutional institution and its specifics has been
proved, which makes it distinct from other forms of le-
gal liability. And even though one of the constitutional
principles is the principle of liability for guilt, the guilt
issue is not really developed in this important domain
of law and it cannot be resolved in the traditional way.
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CONFLICTUL ARMAT INTERN iN DREPTUL INTERNATIONAL
UMANITAR

Ion FRUNZE,
dr. in drept, USEM

Acest articol analizeaza esenta conflictelor armate non-internationale si standardele juridice internationale care trebuie
respectate de partile implicate. Actualitatea temei investigate in articol reiese din constatarea cd problema conflictelor ar-
mate §i a pacii este problema fundamentala a vietii contemporane. Scopul cercetarii reiese din actualitatea temei investigate
si consta in cercetarea complexa a conceptului de conflict armat, care este un fenomen social foarte complex, din cauza
multitudinii de caracteristici.

Cuvinte-cheie: conflicte armate, conflicte non-internationale.

THE INTERNAL CONFLICT ARMED IN INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS

Ion FRUNZE,
Phd in Law, dr., UESM

his article examines the essence of non-international armed conflicts and international legal standards to berespected
by involved parties. The actuality of the topic investigated in the article results from the finding that the problem of armed
conflicts and peace is the fundamental issue of contemporary life. The purpose of the research is based on the actuality of
the investigated topic and consists in the complex research of the concept of armed conflict, which is a very complex social

phenomenon due to the multitude of characteristics.

Keywords: armed conflicts, non-international conflicts.

Introducere. Actualitatea temei investigate re-
iese din constatarea cd problema conflictelor
armate $i a pacii este problema fundamentala a vietii
contemporane. Conflictele armate actuale, violenta
oarba si actele de terorism, reprezintd amenintari gra-
ve la siguranta, securitatea si pacea locuitorilor pla-
netei.

Scopul cercetarii noastre reiese din actualitatea
temei investigate si constd In cercetarea complexa a
conceptului de conflict armat, care este un fenomen
social foarte complex, din cauza multitudinii de carac-
teristici, motiv pentru care analizarea acestuia trebuie
facutd din perspectiva multidisciplinard. Una dintre
dimensiunile principale ale conflictului armat o repre-
zintd modul de reglementare juridica la nivel interna-
tional, in raport cu fiecare etapd istorica a omenirii.
Problematica traditionald si fundamentald a Dreptu-
lui International Umanitar trebuie abordata coroborat
cu realitatile lumii contemporane, incercand o dubla
solutionare a faptelor concrete, atit din perspectiva
necesitatilor militare, cat si din cea a umanismului.

Conflictul armat este definit drept o stare de nein-
telegere, dezacord sau ciocniri de interese antagonice
intre parti adverse, care a degenerat, ca urmare a anu-
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mitor conditii, in actiuni violente sau razboi. O alta
definitie a notiunii a fost sugerata pe cale jurispruden-
tiala, de catre Tribunalul Penal International pentru
Fosta Iugoslavie, considerandu-se a fi conflict armat
,»...orice recurgere la forta armata intre state sau la
violentd armata indelungata intre autoritatile guver-
namentale si grupuri armate organizate sau intre ase-
menea grupuri intr-un stat”.

Notiunea de conflict armat intern/neinternational
este calificata, conform Art. 3 comun Conventiilor
de la Geneva, prin excludere de la conflictul armat
international, drept ,,...conflict armat neprezentand
un caracter international si ivit pe teritoriul uneia din-
tre Inaltele Parti Contractante...”, asimiland acestuia
razboaiele civile, religioase, de eliberare nationald
impotriva dominatiei coloniale, de schimbare a regi-
murilor politice si de secesiune. [20]

Reflectii si rezultate. La ora actuala, conflictul ar-
mat comportad patru tipuri, respectiv: conflictul armat
international, conflictul armat intern/neinternational,
conflictul armat destructurat/de identitate si conflictul
armat intern devenit international/internationalizat.
[20]

O atentie deosebita merita conceptul de conflict
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armat propus in aceasta decizie §i anume: ,,Un con-
flict armat exista atunci cand este o aplicare a fortei
armate intre statele sau de violenga prelungitd intre
autoritdtile guvernamentale si grupuri armate orga-
nizate sau intre astfel de grupuri in interiorul unui
stat”. [4, p. 170]

Descrierea conflictului armat reprezinta o dezvol-
tare semnificativd a dreptului international umanitar.
In acest context savantul C. Greenword a notat: ,,de-
finitiile conflictului armat intern si international sunt
de o importanga considerabild. Niciunul dintre acesti
termeni nu sunt definiti in Conventiile de la Geneva
sau alte acorduri aplicabile. Intrucat existd o litera-
turda vasta cu privire la definitia de ,,razboi” in drep-
tul international, conflictul armat a fost intotdeauna
considerat o notiune pur factuald si au existat cdte-
va incercari de a-1 defini sau chiar a-1 descrie”.[7, p.
104]

In mod cert definitia clarifica pragul distinctiv al
situatiilor de conflict armat noninternational in drep-
tul international umanitar, divizand, in linii mari, con-
ditiile situationale (cele care determina existenta unui
conflict armat, spre deosebire de situatiile de tulburari
interne). Definitia indicd un prag care este Tn mod clar
mai mic decat cel impus de art. 1, al. 1 din Protocolul
Aditional II.

Un mare aport in dezvoltarea conceptuald a adus P.
Rowe, care a mentionat: ,,definitia cumuleaza proble-
ma gradului de intensitate a actiunii armate necesare
pentru ca un conflict armat sa existe §i natura unui
astfel de conflict. In contextul definitiei Camerei de
Apel, aceasta din urma este mai largad decat cea din
Protocolul Aditional 11, care nu include un conflict
armat intre grupuri organizate in cadrul unui stat”.
[15, p. 697]

Potrivit opiniei S. Boelaert-Suominen, consilier
juridic al Oficiului Procurorului, ,,...definitia conflic-
tului armat sugerata de Camera de Apel acoperd nu
doar exemplele clasice de: a) un conflict armat intre
doua sau mai multe state si b) un razboi civil intre un
stat, pe de o parte, §i o entitate nonstatala pe de alta
parte. Aceasta cuprinde in mod clar o a treia situatie
- ¢) un conflict armat in care nu este implicat niciun
partid de guvernamant, pentru ca doud sau mai multe
entitati nonstatale lupta reciproc”. [3, p. 633 - 634]

Trebuie de mentionat, ca deosebit de semnificativa
pentru dezvoltarea conceptului conflictului armat cu
caracter neinternational revine partii definitiei, care
se referd la ,,violenta armata prelungitd intre auto-
ritatile guvernamentale si grupuri armate organizate
sau intre astfel de grupuri in interiorul unui stat”.

Jurisprudenta Tribunalului International Penal
pentru fosta Tugoslavie (TPI) a stabilit definitia ,,con-
flictului armat intern” in dreptul international umani-
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tar. Infiintat in scopul urmdririi penale a indivizilor
pentru incélcari grave ale dreptului umanitar, TPI
are competenta ratione materiae asupra crimelor de
razboi, crime impotriva umanitatii si genocidului. In
cauza Procurorul vs. Tadi¢, Camera de Apel a Tribu-
nalului a definit, in primul rand, contururile ,,conflic-
tului armat intern” in sensul prevederilor Conventii-
lor de la Geneva.

La 2 octombrie 1995, Camera de Apel a TPI in
cauza Tadi¢ a emis Decizia asupra petitiei apararii
privind apelul preliminar cu privire la competenta ju-
diciard. Contextul acestei decizii a fost procesul asu-
pra lui Dusko Tadi¢, un sarb bosniac acuzat de crime
impotriva umanitatii, incalcari grave ale Conventiilor
de la Geneva si incalcari ale cutumelor de razboi in
temeiul art. 2, 3 si 5 din Statutul TPI. [13]

Abordarea acestei probleme privind competenta
Tribunalului de a-l judeca pe Tadi¢ pentru crime de
razboi a impus ca Tribunalul , in temeiul art. 3 din
Statutul TPI, sa determine existenta conflictului ar-
mat.

Aceastd problema preliminard priveste situatia
din Bosnia si Hertegovina din aproximativ 24 mai
pana in 30 august 1992, perioada in care a fost pre-
tinsa comiterea de catre Tadi¢ a crimelor de razboi,
inclusiv omoruri, violuri i maltratarea prizonierilor.
[4, p. 118]

Camera de Apel a interpretat definifia expusa in
decizia asupra cauzei Tadi¢ ca fiind un ,test” pentru
existenta conflictului armat si, prin urmare, pentru
aplicabilitatea art. 3 comun.

Insa, dupa parerea noastra, conceptul de conflict
armat noninternational creat prin definifie este mult
mai larg, decat cel considerat de citre elaboratorii
Conventiilor de la Geneva, deoarece formularea din
definitie este, fara indoiald, autoritard comparativ cu
cea din art. 3 comun.

Conceptual definitia se focuseaza pe doua aspecte
ale conflictului: organizarea partilor conflictului si
intensitatea conflictului.

Criteriile prestabilite referitoare la art. 3 comun,
sunt nivelul de organizare a partilor la conflict si in-
tensitatea ostilitatilor. In ceea ce priveste cerinta de
intensitate, este important sa se ia in considerare evo-
lutia care a avut loc 1n dreptul international umanitar,
dupa elaborarea Conventiilor de la Geneva, in speci-
al, de la infiintarea Tribunalelor Penale Internationale
pentru Rwanda si fosta lugoslavie.

Analiza celor doua aspecte ale conflictelor armate
internationale ofera o baza pentru determinarea exis-
tentei unui conflict armat si, prin urmare, a aplicabili-
tatii dreptului international umanitar.

Cu toate acestea, dupa cum a mentionat Idi
Gaparayi,,determinarea a ceea ce constituie violenta
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armata ,prelungitd” si un grup armat ,,bine organi-
zat” necesita o analiza specifica a faptelor fiecarui
caz in parte” . [6, p. 43] Un punct de vedere similar
a fost expus de catre Camera de Apel a Tribunalului
Militar International pentru fosta Iugoslavie care pre-
cizeaza ca ,.faptul, daca un conflict indeplineste cri-
teriile art. 3 comun, urmeaza sd fie decis de la caz la
caz”. [12]
Organizarea partilor

Cerinta de organizare pentru caracterizarea con-
flictului armat a fost evidentiata intr-un numar de oca-
zii de catre Comitetul International al Crucii Rosii.
Acordul de la Sevillia cu privire la organizarea activi-
tatilor internationale ale componentelor Crucii Rosii
Internationale si Miscarea Semilunii Rosii afirma ca
Hun conflict armat exista atunci cdand actiunea arma-
ta are loc intre doud sau mai multe pari si reflectd un
minimum de organizare”. [1]

Art, 3 comun nu defineste termenul ,,parte la con-
flict”. In cazul unui conflict armat international, parti-
le, in principiu, pot fi doar statele, dar in situatia con-
flictelor armate ne-internationale este mai putin clar,
ca in astfel de cazuri, cel putin, una dintre parti la
conflict nu este un stat.

Consensul general al opiniei expertilor este ca
grupurile armate care luptd impotriva unui guvern
trebuie s aiba un grad minim de organizare si disci-
plina - suficiente pentru a le permite sa respecte drep-
tul international umanitar - pentru a fi recunoscuta ca
o parte la conflict. [2]

In mod similar, in comentariul , Elemente ale
crimelor de razboi in conformitate cu Statutul de la
Roma al Curtii Penale Internationale” se indica fap-
tul ca partile ,,ar trebui sa fie organizate intr-o masu-
ra mai mare sau mai mica” pentru ca o situatie sa se
califice ca fiind una de conflict armat. [5] In timp ce
decizia asupra cauzei Tadi¢ nu defineste ce constituie
un “grup armat organizat”, indicatori in acest sens au
fost prevazuti de jurisprudenta ulterioara.

Decizia asupra petitiei de achitare (Decizia Mi-
losevi¢ regula 98 bis) emisa in cauza Procurorul vs
Milosevi¢ subliniaza conditiile indicative ale nivelu-
lui de organizare necesar pentru ca un grup armat sa
fie calificat drept ,,organizat” in baza definitiei 7adic.
[4, p.123]

Contextul regulei 98 bis a Deciziei priveste cauza
procesului Slobodan Milosevi¢ pentru crime, inclusiv
incélcari ale legilor sau cutumelor de razboi comise
in Kosovo. [11] Asa cum incélcarea legilor sau cu-
tumelor de razboi nu poate avea loc in absenta unui
conflict armat, Camera de Apel a examinat situatia
din Kosovo, pentru a constata daca la momentul pre-
tinselor incalcari cerintele definitiei 7Tadi¢ au fost in-
deplinite.
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Pentru ca situatia sa fie calificata ca un conflict ar-
mat, ostilitatile trebuie sa fie de o intensitate suficienta
si partile implicate n conflict trebuie sa fie organizate
intr-o masurd mai mare sau mai mica. Pentru cauza
Milosevi¢, Camera a recurs la o evaluare a Armatei
de Eliberare din Kosovo (AEK) ca si un grup armat
organizat.

In evaluarea nivelului de organizare in AEK, Ca-
mera a gasit ,,suficiente dovezi care indica ca AEK
este o forta militard organizatd, cu o structurd ofi-
ciala de comanda, cu sediu, cu zone de operare de-
semnate §i cu capacitatea de a procura, transporta §i
distribui arme”. [14]

Dovezile utilizate in regula 98 bis a Deciziei asu-
pra cauzei MiloSevic¢ au fost citate In hotararea Came-
rei 11 In cauza Procurorul vs Limaj. [14, p. 90]

Hotararea Camerei in cauza Limaj a detaliat mo-
dul in care AEK se calificd drept ,,un grup armat orga-
nizat” in sensul formularii din cauza Tadi¢. In evalua-
rea nivelului de organizare in acest grup armat, a fost
pus un accent considerabil pe rolul Stafului General
ca organism principal de conducere al AEK. Functi-
ile acestui organism includeau numirea comandanti-
lor zonei, furnizarea de arme, emiterea declaratiilor
politice si a comunicatelor, distributia regulamentelor
AEK catre unitati, autorizatia de actiune militard si
repartizarea sarcinilor persoanelor fizice in cadrul or-
ganizatiei. [4, p. 123] Potrivit Camerei, natura organi-
zata a AEK a fost demonstrata, de asemenea, de mo-
dul in care membrii Stafului General au fost implicati
in negocieri cu reprezentantii Comunitatii Europene
si ai misiunilor straine cu sediul in Belgrad.

Capacitatea de a recruta, antrena si dota noi mem-
bri a fost, de asemenea, citatd ca dovada a nivelului
de organizare in cadrul AEK. Detinerea de arme, in-
clusiv mortiere de artilerie si lansatoare de rachete,
au fost dovezi suplimentare relevante pentru aceasta
cerintd. Evaluand probele, Camera in cauza Limaj a
conchis ca ,,pdna la sfirsitul lunii mai 1998 AEK po-
seda in mod suficient caracteristicile unui grup armat
organizat, capabil sa se implice intr-un conflict armat
intern”. [14, p. 134]

Astfel, analiza AEK 1n calitate de ,,grup armat or-
ganizat” de catre Camera releva o serie de indicatori
importanti pentru punerea in aplicare a definitiei din
cauza Tadi¢. Totusi este important de apreciat, avand
in vedere natura complexa a conflictului armat nonin-
ternational, ca fiecare situatie trebuie sa fie examinata
in parte.

Intensitatea ostilitatilor

Ca si in cazul organizarii partilor, notiunea de
»conflict armat prelungit” necesitd analiza si inter-
pretarea fiecarui caz 1n parte. Dupa cum noteaza An-
thony Cullen, ,,definitia conflictului armat este deter-
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minatd intr-un mod abstract §i faptul daca o situatie
intruneste sau nu criteriile art. 3 comun, urmeaza a fi
decis in fiecare caz in parte”. [4, p. 124]

Necesitatea de a lua in considerare fiecare situatie
in parte este, de asemenea, evidentiata de catre Comi-
sia Interamericana pentru Drepturile Omului in cauza
Tablada: ,,Cea mai dificila problema in ce priveste
aplicarea art. 3 comun nu este extremitatea superi-
oard a spectrului violentei domestice, ci mai degraba
cea inferioard. Linia care separd o situatie de tul-
burari interne deosebit de violente de ,,cel mai mic”
nivel al conflictului armat consacrat in art. 3, poate
fi uneori neclara i, prin urmare, deloc ugor de de-
terminat. In cazul confruntdrii cu o astfel de situatie,
este necesard o analiza obiectiva a faptelor in fiecare
caz particular”.[15, p. 153]

Este util sa se ia 1n considerare definitia Tadic¢ ca
un mijloc de a clarifica acest prag de aplicare a drep-
tului international umanitar. Este clar ca intensitatea
necesara pentru existenta unui conflict armat este su-
perioara tulburarilor interne si tensiunilor. Este clar,
de asemenea, cd ostilitdtile nu trebuie sa ajunga la
amploarea ,,unor operatiuni militare sustinute si re-
zistente”. Problema este una de clarificare a intensita-
tii necesare pentru calificarea situatiei ca fiind una de
conflict armat.

Dupa cum sustine savantul A. Cullen, aceasta in-
tensitate depinde de interpretarea termenului ,,prelun-
git”. Nivelul violentei armate asociat cu acest termen
determina aplicabilitatea dreptului international uma-
nitar atunci cand este indeplinita si conditia unui grup
armat organizat.[4, p. 124]

In ce priveste utilizarea termenului ,,prelungit”, S.
Boelaert-Suominen comenteaza ca decizia Camerei
de Apel pare sa indice ca acest lucru implica elemen-
tul timp. Jurisprudenta Tribunalului indica faptul ca
termenii ,,violenta armata prelungita” ar trebui sa fie
interpretati intr-un mod flexibil si ca termenul ,,pre-
lungit” nu poarta acelasi Inteles ca si termenul ,,susti-
nut”. In consecinta, nu exista nicio obligatie ca ope-
ratiunile militare sa fie efectuate intr-un ritm sustinut
sau continuu. [3, p. 634]

In mod similar, B. Thahyib-lie si O. Swaak-Gold-
man stipuleaza ca: ,,Conditia de lungd durata este in-
deplinita atunci cand ostilitatile sunt extinse in timp
si includ evenimente care pot fi atribuite conflictului.
Faptul, daca sunt sau nu ostilitatile de ,,lunga dura-
ta”, este evaluat prin referire la intreaga perioada de
la inifierea ostilitatilor pand la incetarea acestora. In
timp ce examinarea naturii ,prelungite” a ostilitati-
lor ar putea fi destul de simpla intr-un conflict armat
neinternational clasic, aceasta este mai problematic
daca mai multe parti nestatale sunt implicate. Mdsu-
ra in care ostilitatile dintre mai multe parti nonstatale
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pot fi agregate pentru a determina daca ostilitatile
sunt prelungite va depinde de relatiile dintre partile
nonstatale”.[20, p. 248]

Gradul de intensitate necesar pentru existenta unui
conflict armat a fost examinat in Decizia Milosevic,
regula 98 bis. Cerinta intensitatii a fost evaluata focu-
sandu-se pe durata sau natura prelungita a conflictului
si pe gravitatea ciocnirilor armate, [8, p. 28] pe ras-
pandirea conflictului asupra teritoriului, pe cresterea
numarului de forte guvernamentale trimise in Kosovo
si pe tipul armamentului folosit. [8, p. 30 - 31]

In evaluarea intensitatii violentei armate pe durata
unei perioade diferite a conflictului din Kosovo, TPI
in cauza Limaj a folosit o abordare similard cu cea
aplicatd in cauza Milosevi¢. [8, p. 26 — 32] Gravitatea
ciocnirii armate, mobilizarea trupelor de citre guvern,
felul de arme utilizate, distrugerea proprietatii, depla-
sarea populatiei locale si existenta victimelor [11] au
fost evidentiate in calitate de conditii indicative ale
intensitatii ostilitatilor. In evaluarea intensitatii ostili-
tatilor, Camera de Judecata a subliniat, de asemenea,
nivelul violentei armatei intre partile la conflict si ire-
levanta scopului pentru care partile au luptat. [17, p.
180]

Aceasta declaratiec a Camerei de Judecata indica
irelevanta jus ad bellum in determinarea existentei
unui conflict armat. Acesta este un punct important de
retinut. Guvernele au fost cunoscute ca negand apli-
cabilitatea dreptului international umanitar pe motive
de a nu recunoaste cauza unui grup armat organizat.
Trebuie subliniat, in legaturd cu asemenea cazuri, ca
existenta unui conflict armat este determinatd pe baza
unor criterii obiective si nu pe judecata subiectiva a
oricarei dintre partile la conflict. [4, p. 125]

Dupa cum a notat Camera de Judecata a TPI in
cauza Akayesu: ,,Ar trebui subliniat faptul ca consta-
tarea intensitatii unui conflict noninternational nu
depinde de judecata subiectiva a partilor la conflict.
Este necesar sa se aminteasca ca cele patru Conventii
de la Geneva, precum i cele doud Protocoale, au fost
adoptate, in primul rand, pentru a proteja victimele
si potentialele victime de conflicte armate. In cazul
in care aplicarea dreptului international umanitar ar
depinde numai de hotardrea discretionara a partilor
implicate in conflict, in majoritatea cazurilor ar exis-
ta o tendinta de minimalizare a conflictului de catre
partile acestuia. Astfel, pe baza unor criterii obiec-
tive, atdt art. 3 comun, cdt si Protocolul Aditional 11
se vor aplica dupa ce a fost constatata existenta unui
conflict armat intern care intrunegte criteriile respec-
tive prestabilite”. [10]

Unele studii prevad un prag numeric de decese
pentru recunoasterea unei situatii ca fiind una de con-
flict armat. Anuarul Institutului International Peace
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Research de la Stockholm stabileste un prag nume-
ric de o mie de decese legate de luptd, [24] In timp
ce Departamentul Uppsala de Cercetari ale Pacii si
Conflictelor stabileste un prag de doudzeci si cinci de
decese legate de lupta. [20, p. 629]

Aceste praguri numerice sunt considerate a fi
nepotrivite intr-un context juridic pentru o serie de
motive. In primul rand, accentul este pus doar pe nu-
mdrul de decese si criteriul de organizare a actorilor
nonstatali este trecut cu vederea. In al doilea rand,
numarul de decese care survin in marea majoritate
a conflictelor armate reprezinta doar o parte din nu-
marul total de victime. In al treilea rand, prevederea
unui prag numeric ar stabili o restrictie nejustificata
privind aplicarea art. 3 comun si altor norme cutumi-
are de drept international umanitar. Protectia, care ar
putea fi acordata de dreptul international umanitar,
nu se va mai aplica la multe situatii, in special, in
primele etape ale ostilitatilor sau in cazuri de mica
intensitate a conflictului armat. Dupa cum a notat
Jean Pictet, ,,respectul datorat personalitatii uma-
ne, nu este masurat prin numdrul victimelor”. [9, p.
27]

Ca o conditie pentru determinarea existentei con-
flictului armat, intensitatea ostilitatilor este un ele-
ment important pentru punerea in aplicare a dreptului
international umanitar. In timp ce conditiile care ates-
ta intensitatea conflictelor armate noninternationale
sunt de multe ori similare cu cele ale conflictelor in-
ternationale, este de remarcat faptul ca pragul de apli-
care a dreptului international umanitar pentru primul
este distinct diferit de cel din urma.

O stare de conflict armat international se poate
spune ca existd 1n absenta ostilitatilor in cazurile ocu-
patiei militare. O situatie in care doua sau mai multe
state sunt considerate ,,in razboi”, de asemenea, se
califica drept conflict armat international in absenta
ostilitatilor. Art. 2 comun celor patru Conventii de la
Geneva din 1949 defineste aplicabilitatea lor 1n ast-
fel de situatii. Acesta prevede ca fiecare conventie se
aplica in toate cazurile de razboi declarat sau de orice
alt conflict armat care poate aparea intre doud sau mai
multe dintre partile contractante, chiar daca starea de
razboi nu este recunoscuta de unul dintre acestia.

Conventia se va aplica, de asemenea, la toate ca-
zurile de ocupatie totald sau partiald a teritoriului unei
Inalte Parti Contractante, chiar daca asa-zisa ocupa-
tie nu intalneste nicio rezistentd armata. Asa cum o
declaratie de razboi, in sine, este suficienta pentru a
aduce in vigoare Conventiile de la Geneva, este clar
ca cerinta intensitatii nu trebuie s fie relevanta pentru
determinarea statutului unui conflict armat initiat in
acest fel. Este de remarcat, de asemenea, ca al doilea
paragraf al art. 2 subliniaza faptul ca Conventiile se
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aplica 1n toate cazurile de ocupatie ,,chiar daca ocupa-
tia nu intalneste nicio rezistenta armata”. [20]

Avand 1n vedere ca existenta ostilitatilor nu este
o conditie necesara pentru un conflict armat inter-
national, este clar cd pragul de aplicabilitate asociat
unor astfel de situatii este diferit de cel al conflictelor
armate noninternationale. Orice analogie intre cele
doua praguri, prin urmare, trebuie sa fie atent califi-
cata. Desi existd o suprapunere considerabild in stan-
dardele cutumiare ale dreptului international aplica-
bil conflictelor internationale si neinternationale, este
important sd se recunoasca modul in care astfel de
situatii sunt caracterizate. Primul se manifesta, in ge-
neral, ca o ,,recurgere la forta armata de catre state”,
in timp ce ultimul poate fi caracterizat in functie de
nivelul organizarii grupelor armate si de intensitatea
ostilitatilor.

Concluzii. In contextul celor expuse, prezinta in-
teres afirmatiile cercetatorului V. Gamurari care ajun-
ge la concluzia ci ,,... practica internationala, fara
indoiala, este orientata spre reducerea diferentelor
dintre dreptul aplicabil de catre partile la un conflict
international si cel aplicabil unui conflict armat in-
tern. Urmdnd acest curs, organismele internationale
nu trebuie sd tinda spre alinierea completa a acestor
doua tipuri de conflicte. E de preferat sa fie adopta-
te acele reguli si principii care sunt relevante pentru
situatiile specifice conflictelor interne, precum §i pen-
tru partile acestor conflicte, inclusiv grupuri armate
de opozitie”.

Deoarece o realitate a timpului sunt aga-numitele
”conflicte interne internationalizate” care reprezinta
conflictele armate neinternationale transformate in
conflicte cu caracter international, in general, ca ur-
mare a interventiei unui alt stat prin intermediul unui
grup rebel local, fie prin propriile sale forte armate.
Determinarea existentei unui astfel de conflict poa-
te fi dificila din cauza confidentialitatii oricarei in-
formatii cu privire la aceste operatiuni militare, dar
determinari[20].

Iatda de ce in concluzie este necesar de mentionat
ca indiferent de tipul conflictului armat, cadrul juri-
dic intern al statelor ar trebui si fie elaborat in co-
respundere cu multitudinea instrumentelor juridice
internationale in acest domeniu pentru ca sa asigure o
protectie adecvata a drepturilor omului.

Studiul efectuat ar putea aduce o contributie
substantiald raportdndu-ne la necesitatea obiectiva
privind baza conceptuald a Dreptului International
Umanitar, deoarece pacea, securitatea, siguranfa vii-
torului depind de un singur lucru, si anume, aplicarea
si respectarea intotdeauna a Dreptului International
Umanitar.
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Articolul este consacrat unei succinte analize a formelor juridice de constrangere, fiind urmarit scopul elucidarii esentei
acestora si identificarii particularitatilor ce le disting. Accentul principal este pus pe urmatoarele forme juridice de con-
stringere: prevenirea, reprimarea, asigurarea procesuala, rispunderea juridica, restabilirea. In rezultatul studiului, distinctia
dintre aceste forme juridice de constrangere este reflectata sub forma de tabel in baza urmatoarelor criterii: scop, temei,
subiecti, masuri si particularitati.

Cuvinte-cheie: constrdngere, forme juridice de constrangere, prevenirea, reprimarea, asigurarea procesuald, raspun-
derea juridica, restabilirea.

LEGAL FORMS OF COERCION: ESSENCE AND PARTICULARITIES

The article is devoted to a brief analysis of legal forms of coercion, aiming at elucidating their essence and identifying
the peculiarities that distinguish them. The main focus is on the following legal forms of coercion: prevention, repression,
procedural assurance, legal liability, restoration. As a result of the study, the distinction between these legal forms of coercion
is reflected in the form of a table based on the following criteria: purpose, subject, subjects, measures and peculiarities.

Keywords: coercion, legal forms of coercion, prevention, repression, procedural assurance, legal liability, restoration.

Introducere. Dintotdeauna, o conditie indispen-
sabila existentei statului a fost supunerea indi-
vizilor legilor, pentru aceasta fiind absolut necesar un
sistem de constrangere, care sd asigure realizarea si
respectarea ordinii [7, p. 69]. Privind constrangerea
ca o metoda de influentare a persoanei, precizam ca
prin intermediul ei cetdtenii sunt determinati sa se
conformeze ordinii existente si sa-si coordoneze con-
duita cu interesele generale ale societatii [11, p. 17-
18]. Desigur, o asemenea supunere a individului fata
de stat nu este benevola, intrucat este determinata in
mare parte de temerea de consecintele ce pot surveni
in caz de incélcare a legii [7, p. 69].

in general, se poate aprecia ca problema constran-
gerii este una centrald in cadrul unei societati orga-
nizate statal, intrucat aceasta constituie una dintre
metodele de conducere a statului si de asigurare a
ordinii de drept (reprezentand o activitate specifica
a organelor administrarii de stat). Asadar, constran-
gerea ca metoda de administrare, de actiune asupra
comportamentului oamenilor sau al organizatiilor si
elementele ei sunt prezente acolo unde este aplicata
puterea de stat. Exercitarea puterii de stat presupune
in esentd impunerea vointei acesteia. Supunerea fata
de aceasta, de obicei, are loc benevol, insa de multe
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ori aceasta este asigurata si prin aplicarea constrange-
rii [4, p. 399].

In contextul dat, atragem atentia ca orice forma
a constrangerii statale este o arma puternica in mai-
nile subiectului administrarii, deoarece ea limiteaza
intr-un fel sau altul libertatea celor fatd de care se
aplica, atinge substantial drepturile si interesele lor
[4, p. 401]. Din acest considerent ea poate fi aplicata
doar atunci cand este cu adevirat necesara. Pentru a
nu admite aplicarea ilegald a constrangerii, statul re-
glementeaza strict ordinea, temeiurile si conditiile de
aplicare, mai ales, a masurilor de constrangere care au
un impact mai puternic asupra drepturilor si libertatii
persoanei.

Dincolo de semnificatia cruciald a constrangerii
pentru buna organizare si desfasurare a vietii sociale,
deosebit de importanta este problema formelor sale de
manifestare, intrucat, adeseori in doctrind, constran-
gerea este redusa la raspunderea juridica a subiectilor
de drept vinovati de comiterea actelor ilegale, ceea ce
in opinia noastra este o confuzie de natura sa genereze
si dificultati in procesul aplicarii practice a masurilor
concrete de constrangere.

Scopul studiului. Pornind de la necesitatea clari-
ficarii acestui moment, in cele ce urmeaza ne propu-
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nem sa identificam formele juridice ale constringerii
si sd argumentam esenta si particularitatile fiecareia.

Rezultate si discutii. Inainte de a ne referi nemij-
locit la formele juridice ale constrangerii, consideram
binevenit sa definim acest concept. In opinia noastra
(expusa si in monografia Drept administrativ publica-
ta in 2013 [4, p. 400]), constrangerea juridica presu-
pune un ansamblu de masuri pe care organele admi-
nistrarii de stat le pot lua pentru a asigura executarea
dispozitiilor legale in cazul in care acestea nu sunt
executate de bund voie, precum si pentru a preveni
producerea unor fapte de natura sa pericliteze ordinea
si securitatea publica, drepturile si interesele statului
sau ale cetatenilor.

Din 1nsasi definitia expusa, se poate clar observa
diversitatea masurilor de constrangere (mai ales in
functie de scopul aplicarii), ceea ce justificd destul
de intemeiat preocuparea de a identifica si argumenta
existenta diferitor forme juridice de constrangere.

In doctrina juridica, se considerd ca, pentru pri-
ma datd, caracterul eterogen al constrangerii exerci-
tate de catre stat a fost enuntat de catre cercetatorii
administrativisti, deci, Tn domeniul dreptului admi-
nistrativ (fiind vorba despre constrangerea adminis-
trativd). Esenta teoriei eterogenitatii constrangerii
administrative (care la moment este o constrangere
contraventionald — e.n.) consta in faptul ca ea cuprin-
de nu numai sanctiunea administrativa aplicatd con-
travenientilor, dar si alte tipuri de masuri, aplicate in
baza altor temeiuri. Pornind de la aceasta, dar si de
la alte momente, a fost introdus in circuit (de catre
cercetatorul rus D.N. Bahrah [10, p. 26-30]) notiunea
de ,tip de constrangere”, prin care s-a propus s se
inteleaga tipurile ramurale de constrangere — penala,
administrativa, disciplinara, civila si procesuala.

Pe langad aceasta, savantii administrativigti au
identificat si unele criterii stiintifice de clasificare a
constrangerii administrative in categorii distincte. Bu-
ndoara, un astfel de criteriu este recunoscut a fi ,,mo-
dalitatea de asigurare a ordinii publice” [17, p. 62], in
functie de care se face distinctie intre trei categorii de
masuri de constrangere administrativa: sanctiunile,
masurile de reprimare §i masurile administrativ-coer-
citive. In baza aceluiasi criteriu, alti autori [19, p. 7-8]
identifica urmatoarele forme de constrangere juridi-
ca: prevenirea, reprimarea, restabilirea, raspunderea
juridica (sanctiunarea), asigurarea procesuala.

Dincolo de aceste criterii de clasificare, teoria
generala a dreptului opereaza cu notiunea de ,,for-
me juridice de constrangere” [23, p. 12]. In concret,
potrivit cercetatorilor, forma juridica de constrangere
presupune un grup specific de masuri coercitive, reu-
nite prin acelasi scop, temeiuri, consecinte juridice si
proceduri de aplicare [19, p. 6; 24, p. 73; 13, p. 36].
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Pornind de la acest moment, in doctrina, in majorita-
tea cazurilor sunt identificate urméatoarele forme de
constrangere:

- prevenirea (ce cuprinde masuri preventive, de
profilaxie);

- reprimarea (masuri de reprimare);

- asigurarea procesuald (masuri de asigurare
procesuald);

- rdaspunderea juridica,

- restabilirea (masuri de protectie si restabilire).

Evident, asemenea forme de constrangere nu pot
fi atestate in fiecare ramura de drept, intrucat fiecare
isi are specificul sdu. Important este cd toate ramu-
rile dreptului isi reglementeaza propriile masuri de
constrangere, temeiurile, conditiile si procedura de
aplicare.

In incercarea de a oferi o scurta caracterizare de
esentd a acestor forme de constrngere, vom initia cu
prevenirea. In opinia cercetatorilor [13, p. 38], masu-
rile preventive au drept scop prevenirea posibilitatii
comiterii unor fapte ilegale, precum si a fenomenelor
negative, care ar putea dduna intereselor societatii.
Acestea sunt aplicate de catre organele competente
in scopul asigurarii ordinii de drept, protectiei relati-
ilor sociale 1n sfera securitatii publice si a drepturilor
omului, a prevenirii cauzarii de prejudicii irecupera-
bile [19, p. 8].

Drept temei pentru aplicarea masurilor preventive,
de obicei, servesc prezumtiile, adicd supozitiile juri-
dice referitoare la posibilitatea admiterii de catre unii
subiecti a unor conduite ilegale prejudiciabile. Evi-
dent, acestea trebuie sa se bazeze pe indici concreti ca
comportamentul persoanei (asupra careia se exercita
constrangerea) prezinta un pericol real pentru ordinea
de drept.

O trasatura distinctd a acestor masuri constd in
faptul cé ele se pot aplica nu numai fata de persoanele
care au comis fapte ilegale sau cele care sunt predis-
puse la comiterea de delicte, dar si fata de persoane-
le care chiar dacd nu au comis fapte ilegale, au fost
prezente la locul faptei, bundoard, la locul producerii
unei situatii exceptionale [19, p. 9].

In opinia noastra [14, p. 8-9], in domeniul dreptu-
lui administrativ masurile preventive pot fi grupate in
doua categorii:

- masurile din prima categorie se aplica 1n scopul
prevenirii pericolului pentru securitatea societatii si a
individului, prevenirea survenirii unor consecinte ne-
gative, precum: impunerea starii de carantina; inchi-
derea anumitor portiuni de drum sau strada, in caz de
accident, manifestatii in masa etc.; evacuarea fortata
din casele aflate in stare de pericol, confiscarea tem-
porara a proprietatii din motive de utilitate publica 1n
caz de situatii exceptionale; revizia tehnica a mijloa-
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celor de transport; verificarea bagajelor calatorilor
etc. Caracteristic acestor masuri de constrangere este
ca ele pot fi aplicate in lipsa comiterii unor fapte ile-
gale. Ele sunt necesare pentru asigurarea securitatii
societatii si a cetatenilor in caz de situatii exceptio-
nale, epidemii, epizootii, persoane bolnave mintal
etc. In aceste cazuri, statul este obligat sa ia anumite
masuri preventive pentru a reduce riscul survenirii de
consecinte grave sau nefavorabile. Important este ca
aceste masuri nu dispun de un caracter sanctionator.

- masurile din a doua categorie au drept scop pre-
venirea comiterii de fapte ilegale. Din aceasta catego-
rie fac parte: verificarea actelor de identitate; intrarea
in locuinta cetatenilor sau n spatiile de serviciu ale
acestora; supravegherea conduitei anumitor cetateni
aflati la evidenta politiei sau a institutiilor medicale
etc. Pentru aplicarea acestor masuri nu este necesara
constatarea comiterii delictului. Totodata insa, apli-
carea lor necesita respectarea drepturilor, libertatilor
si intereselor cetatenilor. Din aceste motive organele
competente, trebuie sa dispuna atat de dreptul legal,
cat si de temeiuri juridice concrete pentru aplicarea
masurilor date.

Spre deosebire de prevenire, reprimarea (curma-
rea) ca forma juridicd a constrangerii, este orientatd
in exclusivitate spre fapte ilegale concrete comise de
indivizi. Scopul masurilor de reprimare consta in in-
cetarea faptei abia initiate sau a uneia aflate deja in
desfagurare (a unui raport juridic de conflict), pentru
prevenirea survenirii consecintelor negative sau mini-
mizarii acestora, precum si pentru crearea conditiilor
favorabile atragerii ulterioare a subiectului la raspun-
dere juridica [15, p. 4; 4, p. 400].

In procesul reprimarii pot fi incetate nu numai
simplele delicte, dar si infractiunile, actiunile ilegale
atat ale persoaneclor fizice, cat si juridice [19, p. 9].
Pentru aplicarea masurilor de reprimare nu este nece-
sara identificarea componentei faptei ilegale si nici a
vinovatiei celui care o comite, aceste masuri putand fi
aplicate si pentru incetarea actiunilor aparent ilegale
comise de minori §i de catre cei iresponsabili. Impor-
tant este ca aceste masuri asigura Incetarea ilicitului
aflat in desfasurare, neimplicand sanctionarea subiec-
tului [20, p. 123-124].

In esentd, menirea reprimirii se reduce la sistarea
faptei ilegale initiate, dar incd neconsumate. Pentru
realizarea acestui scop este utilizat un set de masuri,
incepand cu adresarea verbald (avertismentul) de a
inceta actiunile ilegale, pana la aplicarea armei de
foc. Acestea pot fi masuri de influenta psihologica
(amenintarea cu aplicarea fortei), materiala sau fizica,
inclusiv cu utilizarea mijloacelor tehnice (speciale),
orientate spre determinarea individului de a-si inceta
activitatea ilegala [15, p. 4].
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In esentd, forma dati a constrangerii este una pe
cat de importanta, pe atdt de problematica, intrucat,
in primul rand, masurile pe care le cuprinde sunt
aplicate asupra unor persoane a caror vinovatie nu a
fost constatata si nici dovedita si, 1n al doilea rand, in
procesul aplicarii acestor masuri devin destul de vul-
nerabile drepturile fundamentale ale omului (liberta-
tea si siguranta inviolabilitatea persoanei etc.), ceea
ce implica o diligenta deosebitd din partea organelor
competente n materie in vederea respectarii aces-
tora — conditie cruciald pentru asigurarea legalitatii
constrangerii aplicate. Pornind de la caracterul re-
presiv al masurilor in discutie, trebuie precizat ca
ele sunt caracteristice in cea mai mare parte materiei
contraventionale si penale.

Urmatoarea forma juridica de constrangere este
asigurarea procesuald, care cuprinde 1n sine o serie
de masuri de constrangere procesuald sau de asigu-
rare procesuald. Dupa cum se stie, faptele ilegale se
depisteaza si se constata in cadrul unei proceduri spe-
ciale prevazute de lege. Respectiv, anume masurilor
de asigurare procesuala le revine sarcina de a crea
conditiile necesare pentru desfdsurarea normald a
procedurii de cercetare a faptelor ilegale.

Masurile de asigurare procesuala se aplica fie pen-
tru neindeplinirea de catre persoana participantd la
proces a obligatiilor sale, fie pentru opunerea acesteia
defasurarii normale a procesului si stabilirii adevaru-
lui ca finalitate a acestuia.

In context, trebuie sd precizdm cd masurile in
discutie pot fi atestate la moment doar in cadrul a trei
ramuri de drept procesual: civil, contraventional si
penal.

In materia procesului civil, masurile de asigura-
re procesuald sunt reduse la sanctiunile procedurale,
definite ca ,,masuri cu caracter de constrangere me-
nite sd garanteze respectarea normelor juridice care
prescriu formele si conditiile dupa care trebuie sa se
desfasoare activitatea judiciara in pricinile civile” [3,
p- 429; 8, p. 2].

Sanctiunilor procedurale (precum: nulitatea, de-
caderea, amenda judiciard, perimarea, prescriptia ex-
tinctiva, suportarea cheltuielilor de judecata etc.) le
sunt atribuite doua functii importante: preventiv-edu-
cativa (manifestatd in cazul tuturor sanctiunilor, prin
insdsi precizarea consecintelor ce decurg din neres-
pectarea legii) si represiv-intimidantd, uneori recupe-
ratorie (concretizatd in coercitiunea specifica a fieca-
rei sanctiuni procedurale, de ex., caracterul represiv
este propriu amenzii judiciare, caracterul reparatoriu
se reliefeaza 1n cazul obligarii partii care a pierdut
procesul la suportarea cheltuielilor de judecatd) [8, p.
2-3].

Particularitati distincte pot fi atestate si in cazul
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masurilor de asigurare procesuala proprii procesului
contraventional [5, p. 240]. Fiind actiuni procesua-
le facultative si auxiliare, ele contribuie la desfasu-
rarea actelor principale (procedeelor probatorii) si a
altor actiuni procesuale importante prin asigurarea
prezentei participantilor la proces, fie prin preveni-
rea Tmpiedicarii aflarii adevarului, fie prin garantarea
recuperarii prejudiciului cauzat prin contraventie sau
executarii pedepsei [6, p. 123]. Din categoria acestora
fac parte: retinerea contraventionald, aducerea faptu-
itorului la organele de drept, aducerea silitd a unor
participan{i la procedura contraventionald, sistarea
activitatii unei intreprinderi, demolarea unui imobil
construit samavolnic, evacuarea dintr-un spatiu loca-
tiv ocupat samavolnic [9, p. 129].

Vorbind despre procesul penal, atragem atentia ca
intregul volum de masuri de constrangere admise de
lege in cadrul acestuia pot fi grupate in doua catego-
rii: in primul rand, masuri de constrangere procesual-
penale ce contribuie la solutionarea cu succes a sar-
cinilor procesului penal; in al doilea rand, masuri de
raspundere procesual-penald ca o apreciere negativa a
incdlcdrii normelor procesului penal [12, p. 55].

In cadrul procesului penal multe dintre actiunile
de cercetare si judecare se pot desfasura prin aplica-
rea constrangerii. Mai mult, anume in cadrul aces-
tui proces se considera ca se aplica cel mai frecvent
constrangerea. In principal, masurile coercitive sunt
orientate spre persoanele banuite si cele invinuite.
Bundoard, retinerea banuitului si aplicarea masuri-
lor preventive necesare pentru prevenirea eschivarii
persoanei invinuite (banuite) de la cercetare penala
si judecata, falsificarii de catre aceasta a probelor si
asigurarea prezentei in cazurile 1n care este citatd de
organele competente. Banuitul poate fi, de asemenea,
suspendat provizoriu din functie. Bunurile acestuia
pot fi puse sub sechestru. Este posibila internarea in-
tr-o institutie medicala cu scopul determinarii starii
psihice a acestuia. Uneori acesta poate fi supus prin
constrangere la desfagurarea unor expertize etc.

In acelasi timp, procesul penal poate sa afecteze
nu numai drepturile, libertatile si interesele legale ale
banuitului §i invinuitului. In cadrul acestui proces
sunt implicate si alte persoane in calitate de victime,
martori, asistenti, traducatori etc., participarea carora
este necesara pentru solutionarea corecta a cazului. O
persoana poate fi adusa prin constrangere la interoga-
toriu in calitate de victima sau martor, in cazul in care
aceasta refuza de a se prezenta de buna voie (aduce-
rea silitd). Sunt posibile si asa actiuni ca perchezitia,
perchezitia corporald, colectarea probelor, aplicarea
arestului etc. [1, p. 69].

Refuzul oricarui subiect participant in cadrul pro-
cesului penal de a-si onora obligatiile fata de stat si
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societate, exprimat prin eschivarea de a participa la
proces sau prin comunicarea unor informatii false de-
sigur afecteaza activitatea organelor de drept si uneori
conditioneaza o solutionare incorecta a cauzelor. Ase-
menea actiuni ale cetatenilor sunt privite ca ilegale
si atrag aplicarea sanctiunilor procesuale, iar uneori
chiar a sanctiunilor penale. Aplicarea masurilor pro-
cesuale adesea se exprima prin constrangerea partici-
pantilor la proces la executarea obligatiei procesuale
[22, p. 11].

Respectiv, in cadrul procesului penal se recurge
la constrangere in cazul in care subiectul obligatiei
procesuale nu doreste sa o indeplineasca benevol prin
aceasta creand obstacole in procesul de aflare a ade-
varului, de aparare a drepturilor si intereselor legale
ale altor participanti la proces. Important e ca in ca-
zul n care participantul la procesul penal refuza sa se
conformeze cerintelor legale ale ofiterului de urma-
rire penald, procurorului sau a instantei de judecata,
constrangerea sa fie aplicata doar dupa ce vor fi con-
sumate toate mijloacele de convingere.

Respectand consecutivitatea, consideram ca masu-
rile de asigurare procesuala sunt urmate de o alta for-
ma juridica de constrangere si anume de raspunderea
Jjuridica, care in esentd presupune o reactie a statului
si a organelor acestuia fatd de o fapta ilegala, pasi-
bila de pedeapsa [2, p. 24], exprimata prin aplicarea
fatd de subiectul vinovat a masurilor de raspundere
juridica — a sanctiunilor (privari de naturd materiala,
juridica si personala [18, p. 16]) prevdzute de norma
juridica Incalcata.

Raspunderea juridica se aplica exclusiv ca raspuns
la faptele comise cu vinovatie, si de aceea ea presupu-
ne cele mai severe restrangeri de drepturi si libertati
pentru persoanele in cauza. Natura coercitiva a ras-
punderii juridice deriva din faptul ca ea este prevazu-
ta de sanctiunile normelor juridice si poate fi realizata
doar prin intermediul activitatii de constrangere des-
fasuratd de organele statului [21, p. 463].

Dincolo de alte particularitati ale raspunderii juri-
dice, identificate n literatura de specialitate, precizam
ca aceasta in linii generale dispune de cateva trasa-
turi importante, datoritd carora se deosebeste de alte
forme juridice de constrangere. Din numarul acesto-
ra enuntdm urmatoarele [19, p. 11]: raspunderea nu
este 0 oarecare influenta coercitiva, ci una cu caracter
sanctionator; drept temei al aplicérii raspunderii ser-
veste numai componenta faptei ilegale, demonstrata
de probele corespunzatoare; conditia subiectiva in-
dispensabila aplicarii masurilor de raspundere fata de
persoanele fizice este vinovatia, in lipsa acesteia ras-
punderea persoanei fiind imposibila; doar raspunde-
rea juridica implicd condamnarea statala a persoanei
vinovate si a faptei acesteia; masurile de raspundere
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juridica sunt prevazute de sanctiunea normei juridi-
ce; realizarea masurilor de raspundere juridica poate
avea loc in baza unor acte jurisdictionale; scopul ras-
punderii rezidd in corectarea si reeducarea subiecti-
lor in cauza, precum si in prevenirea comiterii de noi
fapte ilegale.

In opinia noastra, toate aceste trasaturi vin sa ac-
centueze nu doar semnificatia distinctd a raspunderii
juridice, dar si caracterul extrem de sever al acesteia
in cadrul spectrului de forme juridice de constrangere
la care recurge statul pentru a asigura ordinea publica
si securitatea cetatenilor.

O ultima forma juridica de constrangere din cele
mentionate este restabilirea, care se manifestd ca
mijloc de protectie a drepturilor subiective ale per-
soanelor fizice si juridice, asigurand restabilirea
echivalenta a dreptului subiectiv incdlcat. Masurile
de restabilire sunt actiuni coercitive utilizate in cazu-
rile de neonorare a obligatiilor juridice, de incalcare
a drepturilor subiective etc. Menirea lor se rezuma la
restabilirea relatiilor normale si a drepturilor subiec-
tive [16, p. 11]. Caracterul coercitiv al masurilor de
restabilire se exprima prin faptul ca este suprimata

vointa subiectului, acesta fiind nevoit Impotriva vo-
intei sale sa realizeze varianta de conduita impusa,
indicatd in norma dreptului (de exemplu, intoarcerea
datoriei etc.).

Asadar, masurile de restabilire asigura restabilirea
dreptului subiectiv incélcat, inclusiv, recuperarea pre-
judiciului cauzat de fapta ilegala comisa [19, p. 10].
In cazul realizarii sanctiunilor de restabilire nu au im-
portanta factorii subiectivi ce au conditionat cauzarea
prejudiciului. Asemenea sanctiuni au atat un caracter
de restabilire, cat si de sanctionare si educare.

In linii generale se poate spune ca masurile de re-
stabilire, fiind cuprinse in sanctiunea normei juridice,
intotdeauna se aplicd doar fatd de persoanele care nu
si-au indeplinit obligatiile juridice cu care au fost 1n-
vestite, fiind orientate in esenta spre inlaturarea con-
secintelor faptelor ilegale.

Finalizand studiul, consideram binevenita o ex-
punere sintetica schematica (sub forma de tabel) a
formelor de constrangere, in vederea reliefarii prin-
cipalelor caracteristici care le disting, si care evident
trebuie luate in consideratie n procesul aplicarii (fi-
ind precizata si ordinea cronologica in acest sens).

Prevenirea Reprimarea As1guraref1 Ra.s pu.nfievrea Restabilirea
procesuala juridica
Scop - prevenirea comi- |- curmarea/incetarea |- crearea - sanctionarea - restabilirea
terii de acte ilegale; | faptei ilegale (a unui | conditiilor nece- | conduitei ie- drepturilor su-
- prevenirea peri- |raport juridic de con- |sare pentru desfa- |gale comise cu biective incal-
colului pentru secu- | flict). surarea normald a |vinovatie; cate;
ritatea societatii si procedurii de cer- |- condamnarea - repararea pre-
a individului. cetare a faptelor | subiectului; judiciului cauzat
ilegale. - corectarea $i prin acte ilegale.
reeducarea su-
biectilor in cauza,
precum si preve-
nirea comiterii de
noi fapte ilegale.
Temei - prezumtia comi- |- caracterul - neindeplinirea |- comiterea cu - Incalcarea
terii faptei ilegale; |flagrant al comiterii | de catre partici- vinovatie a unei | drepturilor
- situatia ilicitului. pantul la proces a | fapte interzise de |persoanei prin
exceptionala. obligatiilor sale; |lege; comiterea de acte
- opunerea parti- |- componenta ilegale;
cipantului fata de | faptei ilegale, - cauzarea de
defasurarea nor- |demonstratda de | prejudicii per-
mala a procesului | probele corespun- | soanei prin fapte
si stabilirii adeva- |zatoare; ilegale;
rului ca finalitate a - obligatia
acestuia. inlaturarii
consecintelor
faptelor ilegale.
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Subiecti - persoane ce pot |- persoana ce comite |- participantii - persoana vino- |- persoanele
comite fapte ile- ilicitul. la procesul civil, |vata de comiterea |care nu si-au
gale; contraventional, | faptei ilegale. indeplinit obliga-

penal. tiile juridice.

Masuri - blocarea strazi- |- avertismentul (cu |- nulitatea; - privareade li- |- intoarcerea
lor; privire la Incetarea - decaderea; bertate; datoriei;

- impunerea starii | ilicitului); - amenda judi- - amenda; - acordarea de
de carantina; - amenintarea cu ciard; - interzicerea despagubiri,
- evacuarea aplicarea fortei; - perimarea; exercitarii unor |- recunoasterea
fortata; - aplicarea fortei; - prescriptia ex- |drepturi; dreptului incélcat
- verificarea acte- |- aplicarea armei de | tinctiva; - munca etc.
lor de indentitate; | foc; - suportarea corectionald;
- supravegherea - sistarea temporard | cheltuielilor de - compensarea
persoanelor aflate | a activitatii persoanei |judecata; prejudiciului cau-
la evidenta politiei |juridice; - aducerea silita; |zat creditorului;
sau a institutiilor |- izolarea bolnavilor |- retinerea - survenirea
medicale etc. contagiosi etc. (contraventionald, |unor consecinte
penald) etc. negative de na-
turd psihologica,
materiala sau
juridico-organiza-
tionala
Particularititi |- este prima reactie |- nu implica - masurile de - areun caracter |- nu auimpor-
a statului orientata |sanctionarea subiec- |asigurare proce- |retrospectiv, fiind |tantd factorii
spre prevenirea tului; suald reprezintd | o reactie a statului | subiectivi ce
consecintelor ne- |- uneori masurile sanctiuni proce- | fatd de o fapta au conditionat
favorabile or spre  |au un caracter de suale. ilegalda comisa in |1incalcarea drep-
neadmiterea comi- | protectie. trecut; turilor persoanei
terii delictelor; - se concretizea- |si cauzarea de
- nu este grevata 7a intr-o anumita | prejudicii;
de fapte ilegale sau privatiune, re- - masurile au
de neindeplinirea strictie sau obli- |atét un caracter
obligatiilor; gatie silita; de restabilire, cat
- se aplica, de re- - prin interme-  |si de sanctionare
gula, in conditii de diul ei se reali- si educare;
legalitate fata de zeaza sanctiunea |- masurile sunt
indivizii ce respec- normei juridice | cuprinse in sanc-
ta legea, pentru a incalcate. tiunea normei
asigura executarea juridice.
in viitor de cétre
acestia a obligatii-
lor lor juridice
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CLASIFICAREA INCIDENTELOR CE APAR IN PROCEDURA DE
EXECUTARE SILITA

Anatolie BANARESCU,
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”

In prezentul studiu sunt analizate clasificarea incidentelor ce apar in procedura de executare silita, iar incidentele proce-
durale sunt acele Imprejurdri sau evenimente ce intervin in cadrul procedurii de executare, care nu sunt insotite de o com-
plexitate de activitati procesuale si care 1si reduc interventia la o singura consecinta juridica asupra procedurii de executare

silitd prin finalitatea sa juridica.

Cuvinte-cheie: incident procedural, procedura de executare silitda, executor judecdtoresc, suspendarea procedurii,
incidente simple, incidente complexe, incidente provizorii,, incidente definitive.

CLASSIFICATION OF INCIDENTS WHICH APPEAR IN THE EXECUTIVE PROCEDURE

In the present study the classification of incidents occurring in the forced execution procedure is analyzed and proce-
dural incidents are those circumstances or events that occur in the enforcement proceedings which are not accompanied by
a complexity of procedural activities and which reduce their intervention with one consequence legal action on the forced

execution procedure through its legal purpose.

Keywords: procedural incident, forced execution procedure, bailiff, suspension of proceedings, simple incidents, com-

plex incidents, temporary incidents, definitive incidents.

Introducere. Pentru a aduce claritate asupra in-
cidentelor ce apar in cadrul procedurii de exe-
cutare silitd si pentru a stabili dimensiunile juridice
de extindere a acestora asupra activitatii executionale,
precum si pentru a identifica unele particularitati de
realizare, consideram necesar de a cerceta variatele
dificultati ce apar 1n cadrul procedurii de executare in
scopul de a le grupa dupa anumite criterii.

Incidentele ce pot fi intalnite in cadrul procedurii
de executare silita se deosebesc intre ele dupa anumite
particularitati de realizare, care prin modul de extin-
dere a efectelor lor asupra activitatilor executionale ar
alcatui obiectul unor investigatii ce tin de: gruparea
lor dupa anumite criterii ce deriva din consecintele
juridice pe care acestea le produc asupra activitatilor
executionale; perioada de extindere a acestora asupra
procedurii de executare; complexitatea efectelor si
formalitatilor care vin sa valideze anumite varietati
de incidente; legitimarea efectelor juridice etc.

Rezultate si discutii

Pentru a evidentia cele mai importante criterii de
clasificare a incidentelor procedurale este necesar sa
efectudm o analizd mai detaliatd a diferitelor catego-
rii de incidente si a modalitatilor de survenire a dife-
ritelor Tmprejurari obiective sau subiective care prin
efectele lor creeaza impedimente la intentarea sau de-
rularea procedurii de executare silita.

Un loc important in dezvaluirea acestui subiect
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1 se poate atribui identificarii limitelor de extindere
a consecintelor juridice ale fiecdrui incident care, la
randul lor, sunt conditionate de diferite efecte juridice
ale Tmprejurdrilor obiective si subiective care survin
in procedura de executare si care alcatuiesc continutul
acestor dificultati, pe care legislatia le omologheaza
in calitate de incidente procedurale ce pot sa apara la
etapa de executare silitd a hotararilor judecatoresti in
materie civila.

Stabilirea limitelor de extindere a consecintelor
juridice ale fiecarui incident asupra activitatii
executionale este necesarda pentru a scoate in relief
particularitatile de realizare a acestora, pentru a pre-
veni unele prejudicii ce pot fi cauzate partilor la pro-
cedura executionald.

Chiar dacéd in aparentd aceasta incercare de a clasi-
fica incidentele procedurale dupa anumite criterii pare
sd aiba un caracter pur teoretic, insa, daca incercam sa
stabilim dimensiunile juridice de extindere a efecte-
lor in activitatea executionald, lesne observam ca ele
depasesc aria analitica a acestei problematici, mani-
festandu-se totodata si un interes practic. Ceea ce ar
insemna ca realizarea unui studiu axat pe clasificarea
incidentelor intalnite in cadrul procedurii de executa-
re silitd prezintd un dublu interes: teoretic si practic.
Din punct de vedere teoretic, studiul ar veni sa com-
pleteze doctrina nationald cu un subiect important;
in plus, 1n el ar fi specificate aspectele metodologice
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ale diferitelor categorii de incidente. Interesul prac-
tic al acestei preocupari se justifica prin identificarea
dimensiunilor juridice de extindere a fiecarei situatii
sau eveniment aparut in cadrul procedurii de execu-
tare silitd cu aprecierea efectelor juridice pe care le
produc acestea asupra unor activitdti executionale sau
asupra intregii proceduri de executare silita.

Pe langda aceste aspecte, importanta practica
a acestei investigatii se mai atestd si prin analiza
obscuritdtilor legale ce creeaza unele dificultati la
realizarea diferitelor activititi executionale ce deri-
va din continutul fiecarui incident, prin elaborarea
unor solutii cu titlu de lege ferenda ce ar elimina
inadvertentele care persista in diferite prevederi le-
gale ce vizeaza, direct sau tangential, procedura de
executare silitd.

Luand in considerare faptul ca orice incident care
intervine in procedura de executare silitd produce
prin efectele sale anumite dificultati in procesul de
realizare a activitatilor procesuale, este evident ca
aceste imprejurdri pot sa apard atat pana la intentarea
procedurii de executare, cat si in procesul de derulare
a acesteia.

Prin urmare, apreciind consecintele juridice pe
care le pot produce anumite incidente asupra proce-
durii de executare silitd, tinem sd precizam ca unele
dintre ele fac imposibild insasi intentarea procedurii
de executare, iar altele duc la tergiversarea procedurii
care, de reguld, se manifesta prin amanarea realizarii
unor activitati executionale sau prin suspendarea pro-
cedurii de executare, sau duc chiar la incetarea proce-
durii de executare.

In virtutea acestei constatiri, mentionim ca inci-
dentele respective se deosebesc intre ele in principal
prin consecintele juridice pe care legiuitorul le vali-
deaza diferitelor imprejurari ce afecteaza derularea
procedurii de executare, iar prin finalitatea lor juri-
dica acestea ar constitui cel mai important criteriu de
clasificare a incidentelor procedurale.

In acest context este de remarcat faptul ca la iden-
tificarea incidentelor procedurale la executarea silita
legiuitorul intervine in doud modalitati: prin validarea
imprejurarilor ce afecteaza executarea documentului
executoriu, configurand in acest sens continutul fieca-
rui incident, si prin omologarea legala a consecintelor
juridice ale imprejurarilor ce impiedica derularea nor-
mala a procedurii de executare.

Prin urmare, criteriul de clasificare a inciden-
telor procedurale ale executarii silite in functie de
consecintele juridice pe care acestea le produc asupra
activitdtilor executionale reprezintd nucleul concep-
tual de identificare a fiecarui incident in parte, ceea
ce ar Insemna cd consecintele juridice reprezintad
substanta incidentelor procedurale care pot interveni
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in cadrul procedurii de executare silita a hotararilor
Judecatoresti.

In virtutea acestui criteriu de clasificare a in-
cidentelor procedurale in functie de efectele pe
care acestea le produc asupra procedurii de exe-
cutare silita, doctrina romana' recunoaste doud
categorii de incidente: a) incidente ce duc la ne-
inceperea sau la incetarea executarii silite’ si
b) incidente ce duc la oprirea temporara a executarii
silite.?

Ajustand acest criteriu de clasificare a incidentelor
procedurale la legislatia nationala, am putea sustine ca
ele necesita a fi divizate in mai multe categorii, care
ar putea figura sub urmatoarele denumiri: a) incidente
ce duc la refuzul de intentare a procedurii de executa-
re, b) incidente ce duc la amanarea unor activitati pro-
cesuale, ¢) incidente ce duc la suspendarea procedurii
de executare, d) imprejurari ce duc la incetarea pro-
cedurii de executare, ) incidente privind restabilirea
drepturilor din procedura de executare.

Diversificarea incidentelor respective nu este axa-
td numai pe validarea lor legala, ci mai este motivata
si de particularitatile de realizare a acestora, de gra-
dul de afectiune a procedurii de executare, precum
si de limitele de extindere a lor asupra activitatilor
executionale.

Mentinand inertia conceptuala a acestui criteriu de
clasificare a incidentelor procedurale ne-am asuma ris-
cul sd identificdm un criteriu suplimentar de divizare a
incidentelor procedurale ale executarii silite desprins
din validarea legald a consecintelor juridice ce se ex-
tind asupra activitdtilor executionale. Prin urmare, in
baza acestui criteriu am putea distinge doud categorii
de incidente procesuale, cum ar fi: 1) incidente pro-
cedurale perfecte care se identifica prin recunoasterea
expresa a consecintelor juridice pe care le genereaza
unele imprejurdri ce fac imposibild derularea in mod
corespunzator a procedurii de executare i 2) inciden-
te procedurale imperfecte, a caror esentd deriva din

' A se vedea: Cotoi E. Incidente in procedura de execu-
tare silita, p. 19.

2 Cu titlu de precizare: la prima categorie E. Cotoi
atribuie incidentele cu titlul de sanctiuni procedurale,
prescriptia dreptului de a cere executarea silitd; perimarea
executarii silite, beneficiul de discutie si beneficiul de divi-
ziune, incluzand totodata si situatiile de oprire (intrerupe-
re) a executarii silite.

3 Pentru detalii: E. Cotoi include in categoria incidente-
lor ce tin de oprirea temporard a executarii silite urmatoa-
rele situatii: conditionarea executarii vremelnice de depu-
nere a cautiunii; decesul debitorului sau al creditorului in
timpul executarii silite; existenta proprietatii comune asu-
pra bunului urmarit pentru o datorie a unuia dintre titularii
dreptului de proprietate comun, considerand totodata ca la
aceastd categorie de incidente se mai atribuie si intoarcerea
executarii silite care nu se bucura de o agreare unitara in
calitate de incident distinct al procedurii de executare.
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unele mprejurari ce creeaza diferite impedimente la
derularea procedurii de executare, dar carora legiuito-
rul nu le-a recunoscut careva consecinte juridice ce ar
indreptati executorul judecatoresc sd dispuna amana-
rea sau suspendarea procedurii de executare silita.

Daca incidentele procedurale perfecte nu trezesc
careva Indoieli privind modul de extindere a acesto-
ra asupra procedurii de executare, nu aceeasi putem
spune despre incidentele imperfecte, care prin esenta
lor cauzeaza unele dificultati in ce priveste modul de
realizare in cadrul procedurii de executare silita. Insa,
aceste impedimente de ordin procedural si formalism
juridic pana in prezent n-au reusit sa fie inlaturate de
catre legiuitor prin validarea lor expresa.

Motivul care ne-a determinat sa identificim aceasta
categorie de incidente consta in validarea legald a Tm-
prejurarilor ce fac imposibila derularea in continuare
a procedurii de executare silitd, Intrucat dificultatile
pe care le genereaza aceastd categorie de incidente
nu-i permit executorului judecatoresc sa Intreprinda
careva activitati procesuale ce tin de aducerea la 1n-
deplinire a documentului executoriu.

Analizand diversitatea efectelor juridice pe care
incidentele procedurale le produc asupra activitatilor
executionale, consideram necesar de a fi instituit un
criteriu distinct de clasificare a acestora, axat pe vari-
etatea consecintelor pe care le produc in cadrul proce-
durii, fiind delimitate Tn acest sens doua categorii de
incidente: incidente simple si incidente complexe.

Prin incidente procedurale simple intelegem ace-
le imprejurdri sau evenimente ce intervin in cadrul
procedurii de executare, care nu sunt insotite de o
complexitate de activitati procesuale si care isi reduc
interventia la o singurd consecintd juridica asupra
procedurii de executare silitd; prin finalitatea sa juri-
dica, acesta ar constitui cel mai important criteriu de
clasificare a incidentelor procedurale.

Incidentele procedurale complexe reprezinta acele
circumstante care pot genera diferite efecte juridice
asupra procedurii de executare silita, fiind insotite tot-
odatd de doud sau de mai multe activitati procesuale.
Sub acest aspect tinem sa precizam ca la categoria
incidentelor procedurale complexe poate fi atribuita
suspendarea procedurii de executare silita pe motivul
decesului debitorului, circumstantd ale carei efec-
te juridice fac imposibild derularea in continuare a
procedurii de executare in lipsa debitorului. Insa, pe
langa efectul de suspendare a procedurii de executa-
re pot aparea si alte Tmprejurari care duc la incetarea
procedurii de executare.

Un alt criteriu de clasificare a incidentelor pro-
cedurale ce poate fi atribuit procedurii de executare
silita care este recunoscut de unii autori romani* 1l re-

4 A se vedea. Cotoi E. Incidente in procedura de execu-
tare silita, p. 19.
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prezinta durata de extindere a consecintelor juridice,
delimitandu-se 1n acest sens doud categorii: incidente
provizorii (temporare) si incidente definitive.

Incidente procedurale provizorii sunt recunoscu-
te acele imprejurdri, situatii sau evenimente ce sur-
vin 1n cadrul procedurii silite ale caror efecte juridice
creeaza unele impedimente temporare in procesul de
realizare a activitdtilor executionale. Daca analizam
modul de extindere a imprejurarilor ce fac imposibila
derularea procedurii de executare, considerdm ca pre-
cizarile facute de E. Cotoi referitor la motivarea aces-
tei varietdti de incidente nu acoperd toate situatiile
ce pot fi intdlnite in practica executionald, deoarece,
daca vorbim despre incidentele temporare, atunci tre-
buie sa tinem cont de faptul cd numai aménarea se
extinde asupra unor activitati executionale, pe cand
suspendarea obligatorie si facultativa sisteaza intrea-
ga procedurd de executare, ceea ce nu permite exe-
cutorilor judecatoresti sa realizeze careva activitdti
procesuale.

In literatura de specialitate romana’® aceasti ca-
tegorie de incidente mai figureaza si sub denumirea
de incidente temporare, iar in doctrina postbelica®
aceastd categorie de impedimente erau considerate
prototipul tuturor incidentelor procedurale ce puteau
sd apara in cadrul procedurii de executare silita, fara
sd se faca unele precizari privind durata de intindere
a efectelor juridice pe care le produce fiecare incident
in parte.

In sensul acestui criteriu de clasificare, E. Oprina
si 1.Garbulet’ atribuie la categoria incidentelor provi-
zorii amanarea realizarii unor activitatii procesuale in
cadrul procedurii de executare silita, care, de regula,
figureaza sub denumirea de: amanarea executarii unor
acte procedurale, schimbarea modului si a ordinii de
executare silitd, suspendarea procedurii de executare
silita etc.

Prin urmare, aceasta categorie de incidente pro-
cedurale isi extinde efectele juridice asupra unor
activitati procedurale sau chiar asupra intregii proce-
duri de executare, crednd impedimente la realizarea
pe o anumita perioada de timp a diferitelor activitati
executionale, iar dupa disparitia acestor circumstante
procedura de executare va fi reluata cu conditia cd nu
vor surveni ulterior unele acte de dispozitie ce ar servi
drept temei de Tncetare a procedurii de executare.

Sub acest aspect putem preciza cd daca in aparenta
incidentele procedurale ce fac parte din aceastd ca-

3 Ibidem.

¢ A se vedea: Porumb G. Teoria generald a executd-
rii silite si unele proceduri speciale. Bucuresti: Editura
Stiintifica, 1964,

7 A se vedea: Oprina E., Garbulet 1. Tratat teoretic si
practic de executare silita. Vol. 1. Teoria generala si pro-
cedurile executionale. Bucuresti: Universul Juridic, 2013,
p. 463.
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tegorie au un caracter provizoriu, totusi in practica
pot interveni unele situatii in care aceste incidente
pe parcursul deruldrii se pot modifica din incidente
provizorii in incidente definitive datorita unor acte
de dispozitie ale participantilor la proces (renuntarea
la procedura de executare, incheierea contractului de
tranzactie etc.) sau datorita unor circumstante care fac
imposibild continuarea procedurii de executare silita.

In virtutea acestei constatiri, putem mentiona ci
un incident provizoriu poate sa-si modifice natura da-
toritd unor circumstante sau activitati volitive si s se
transforme ulterior Intr-un incident definitiv. Cu titlu
de ilustrare: potrivit doctrinei®, suspendarea procedu-
rii de executare este consideratd un incident provi-
zoriu, care prin efectele sale intrerupe temporar de-
rularea procedurii de executare, insa daca procedura
a fost suspendata pe motivul realizarii succesiunii in
drepturi procedurale ale creditorului, iar noul succe-
sor 1n drepturi va renunta la procedura de executare,
atunci executorul judecdtoresc va dispune, in teme-
iul acestui renunt, incetarea procedurii de executare,
dupd cum e specificat la art. 83 lit. g) CE RM.

Incidentele definitive reprezinta acele imprejurari
sau evenimente ce pot sd apard anterior momentului
intentarii procedurii de executare sau pe parcursul de-
ruldrii acesteia; prin efectele lor juridice acestea duc
la neinceperea procedurii de executare silitd sau la
incetarea acesteia. La aceasta categorie de incidente
pot fi atribuite neinceperea procedurii de executare
silitd datorita unor Tmprejurari ce deriva din actiunile
participantilor la proces sau survenirea unor eveni-
mente care fac imposibild intentarea procedurii de
executare, precum si Imprejurarile sau evenimentele
care duc la incetarea procedurii de executare silita.

Pe langa aceste criterii de clasificare a incidentelor
procedurale, in literatura de specialitate romana’ drept
criteriu distinct de divizare a incidentelor procesuale
mai este recunoscuta divizarea acestora dupa natura
lor, care prin esenta sa juridica genereaza unele indo-
ieli ce tin de suportul conceptual al acestei divizari si
de incompatibilitatea denumirii prin care se identifica
aceste categorii de incidente.

Potrivit acestui criteriu de clasificare, au fost recu-
noscute doud categorii distincte de incidente proce-
durale: prima categorie include incidentele legate de
procedura de executare silita, iar cea de a doua cate-
gorie include incidentele extraprocedurale.

Concluzii

Analizand dimensiunile juridice ale acestui crite-
riu de clasificare, precum si modul de realizare a lor,
consideram ca sub aspect terminologic ele nu reflec-

8 A se vedea: Cotoi E. Incidente in procedura de execu-
tare silita, p. 19.
° Ibidem, p. 20.
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ta In mod corespunzator continutul juridic al acestui
criteriu de clasificare, iar denumirea fiecarei categorii
de incidente se afla intr-un dezacord conceptual cu
circumstantele de fapt ce fac imposibild realizarea
activitatilor executionale.

La categoria incidentelor legate de procedura de
executare silitd sunt atribuite acele Tmprejurari care
apar 1n legdturd cu competenta organelor de executare,
cu recuzarea, conexarea $i interventia altor persoane
in procedura de executare, adica principala conditie
de delimitare a acestor incidente este momentul sur-
venirii Tmprejurdrilor care pun in dificultate intenta-
rea procedurii de executare.

Reiesind din continutul acestei precizari doctrina-
re, s-ar prezuma ca la aceasta categorie de incidente
s-ar atribui numai acele imprejurari care prin efectele
lor fac imposibila continuarea procedurii de executa-
re datoritd unor aspecte de functionalitate si nu s-ar
atribui acele incidente ce deriva din calitatea procesu-
ala a partilor, cum ar fi imposibilitatea realizarii unor
activitdti procedurale din cauza unei conduite neco-
respunzdtoare a debitorului.

Ajustand acest criteriu de clasificare la campul
legal national, consideram cd denumirea primei ca-
tegorii de incidente legate de procedura de executare
silitd necesita a fi modificata in ,,incidente procedura-
le”, deoarece prin denumirea de incidente legate de
procedura de executare silitd se creeazd o incertitu-
dine asupra identificarii imprejurarilor obiective si
subiective care ar alcatui continutul acestor varietati
de incidente.

Sub acest aspect s-ar prezuma ca la categoria inci-
dentelor legate de procedura de executare s-ar atribui
numai Imprejurarile care prin efectele lor juridice au
o careva relevantd asupra activitatilor executionale ce
deriva dintr-o anumita procedurad de executare silita,
concreta.

Referitor la incidentele extraprocedurale, E. Cotoi
considera ca acestea sunt imprejurari straine procedu-
rii de executare silitd, dar ale caror efecte juridice se
produc asupra derularii acesteia. Cu titlu de ilustrare a
acestei categorii de incidente extraprocedurale dansa
se refera la faptul intervenirii In cadrul procedurii de
executare silitd a unor activitati executionale ce tin de
recuperarea creantelor bugetare potrivit prevederilor
Codului fiscal.
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HOA0 3MICTY INOHATTSA «OINEPATUBHO-PO3IIYKOBA AIAJIBHICTD
B KOJIOHIAX»

Ounexcanap KOJIB,

JloxTop ropunnyHUX HayK, mpodecop, Axagemik HarioransHoi akagemii BUIoi ocBiTH YKpainu, mpodecop
kadenpu KpuMiHAIEHOTO TIpaBa Ta npotecy HarioransHoro yHiBepcuteTy “JIpBiBChKa MOMTiTEXHIKA”
Annpiii BOPOBHUK,

Kangunar opuIngHAX HayK, TOLUEHT Kadenpu KpUMiHAJIBHOTO TIpaBa Ta MpaBocyaas Mi>KHapOIHOTO
€KOHOMIKO-TYMaHITapHOTO YHIBEepCUTETY iMeHi akaaemika CrenaHa [lem’ ssHuyKa

B crarTi, Ha mijcTaBi aHaizy 3MIiCTy HayKOBOT JIITEPAaTypH Ta 3MICTy HOPMATHBHO-TIPABOBHX JDKEpEI, CHOPMYIILOBAHO
aBTOPCHhKE BU3HAYCHHS MTOHSTTS «OIEPATHBHO-PO3IIYKOBA AisIBHICTD B KOJIOHISIX», @ TAKOXK BUBEJIEHI HOTO CHCTEMOYTBO-

PIOIOUI O3HAKH.

Kniouosi cnosa: onepamueno-posuiykoea OisibHICMb, KONOHIS, chepa GUKOHAHHS NOKAPAHb, ONepamueHi niopo3oinu,
Op2aH GUKOHAHHS NOKAPAHb, YCMAHOBA GUKOHAHHS NOKAPAHb, 3ACYONCEHUL,; NePCOHAN KONOHIU, 3aN00I2aHHs 3M0UUHAM.

CONTENT OF THE NOTION OF « OPERATIONAL AND COLONY SEARCH ACTIVITY»
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In the article, on the basis of the analysis of the content of scientific literature and the content of normative legal sources,
the author’s definition of the concept of «operative-search activity in the colonies» is formulated, as well as its system-

forming features are deduced.
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CONTINUTUL NOTIUNII DE “ ACTIVITATE OPERATIONALA SI DE CAUTARE iN COLONII»
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In articol, pe baza analizei continutului literaturii stiintifice si a continutului surselor legale normative, este formulata
definitia autorului conceptului de “activitate operativa in colonii”, precum si formarea sistemului.

Cuvinte-cheie: activitate cautare operativd, colonie; sfera de executare a sentintelor, unitati operationale; organism de
pedeapsad, institutie penald; condamnat; personalul coloniei; prevenrea crimei

HOCTaHOBKa npoosemMu. 5K CBITYUTH IPAKTH-
Ka BUKOHAHHS [TOKapaHb B YKpaiHi, OHUM i3
NpoOIEMHHX HANPSMIB JIiSUTBHOCTI Y cepi BUKOHAH-
HSl TIOKapaHb € ONEepaTHBHO-PO3IIYKOBA JIiSUTBHICTD
(mamni - OPM). 3okpema, posrnounHarouu 3 1991 p. [1]1
0 ChOTO/ICHHS [2], HOpivHO y 3a3HadueHii chepi cyc-
MUTBHUX BITHOCUH PEECTPYIOTHCS BUIMAIKH BYHMHEH-
Hsl HOBHUX 3JIOUUHIB 3 00Ky 0Ci0, siKi BiJIOyBaOTh I10-
KapaHHs] B yCTaHOBaX BMKOHaHHA nokapanb (YBII),
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Ta epconany Jlep»aBHOi KpUMiHAIbHO-BUKOHABYO1
ciyx6u (IKBC) Ykpainm.

Bce 1e cBigunTh 1po 3HAYHI MPOPAXyHKH B Op-
rarizamii OPJl B YBII Ta npo Hemomiku 3amo0i>kHOT
TSUTPHOCTI B OpTaHaxX Ta YCTAaHOBaX BUKOHAHHS IT0-
KapaHb, 3aB/IaHHS MO0 SIKUX BU3HAYEHI y YAHHOMY
KPUMiHAJIbHO-BUKOHABYOMY 3aKOHO/IABCTBI YKpaiHU
(ct. 1 KpuminanpHo-BuKoHaB4doro komekcy (KBK)
Vkpainn).
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AKTyaJIbHiCTh TeMHU H0cCTigxenns. OTxe, B Ha-
SBHOCTI CKJIQJIHa TIPUKJIaaHa MpobiiemMa, 1o MmoTpe-
Oye BHpIlIEHHS, Y TOMY YHCIi i Ha HAyKOBOMY piB-
Hi. Buxoasuu 3 115010, OCHOBHUM 3aBAaHHIM JaHOI
HayKOBOI CTaTTi CTaso 3'sICyBaHHS CyTHOCTI Ta 3Mic-
Ty 3akpimieHoro B 3akoHi (ct. 104 KBK) monsrrsa
«OTIepaTHBHO-PO3NIYKOBA MisITEHICTH B KOJIOHISXY, a
TaKOK BUBCICHHS Ha Iiii OCHOBI aBTOPCHKOTO BapiaH-
Ty JJAHOTO BU3HAYCHHS.

HeoOxigHicTh Takoro miaxomy oOymoBieHa mIe i
THM, 1m0 y BepecHi 2017 poxy Kabinetom MinicTpis
VYkpaiau cxBaneHo Konrerntito pepopmyBaras (po3-
BUTKY) MEHITCHIIIApHOT CUCTeMHU YKpainu [3], pearti-
3ais sIKOT Ha TIPAKTHUIll 00'€KTUBHO MOTpedye HAYKO-
BOTO CyNPOBOY Ta OOTPYHTYBaHHS.

Cran pocjimkenHs. Pesynprarn ananizy Hayko-
BOI1 JIiTepaTypy MOKa3ylOTh, IO MATAHHS, SKi CTOCY-
totbes 3micty OPJl y cdepi BUKOHaHHS TOKapaHb,
3HAXOMATHCA Y IIEHTP1 YBaru SIK y4eHUX OIepaTuBHO-
PO3IIYKOBOTO HampsMy, TaK 1 KpUMiHOJIOTIB. 30Kpe-
Ma, JAOCUTh aKTHBHO B I[bOMY HAmpsiMi MpaIoioTh
Taki 13 HUX, aKk: O. M. baanypka, €. 0. bapam, 1. T.
borarupros, B. B. Bacunesud, B. B. T'omina, O. M.
Jbxyxa, M. B. Koprienko, M. A. Ilorpebenpkuii, A.
B. Caguenko, JI. /. Ynamosa Ta iH.

[opsin 3 M, y KOHTEKCTI 3MicTy pedopm, sKi
3MIHACHIOIOTECS Y c(hepl BUKOHAHHS MOKapaHb YKpa-
iam 3 BepecHs 2017 poky, 3a3HaueHa mpoOiIeMaTnKa
JOCIiKeHa HeJOCTaTHRO, OCOOMBO 3 ypaxyBaHHAM
MIPOTIO3UIIN MESKUX HAYKOBINB 1 MPAKTHKIB IIOIO
JKBigaIii onepatuBHUX miaposainie YBII Ta mepe-
madi X QyHKIIN omepaTHBHUM Imimpo3aiiaM Harrio-
HaJbpHOI Tomimii [4, c. 8-11].

JlomaTkoBUM apryMeHTOM 3 IIbOTO TPUBOIY BH-
CTymae ¥ Ta 00CTaBWHA, IO NEHTPATBLHUI OpTraH BH-
KOHABYOI BJIa/IH, IKUH pealtizye qepKaBHy MOJITHKY Y
cdepi BUKOHAHHS TIOKapaHb Ta Tpooarlii (Ha choro-
Hi — 1e MinictepcTBo foctrmii Ykpainu (4. 1 ct. 11
KBK), 3rigao 3 3akoHom Ykpainu «lIpo mpep:xaBHmA
3aXHUCT TPAIiBHUKIB CyQy 1 MPaBOOXOPOHHUX Opra-
HiB»; HE BITHOCUTKCS J0 TTPABOOXOPOHHUX OPTaHIB.

Mera i 3aBpanHst crarri. TakuM 4YuHOM, 1100
JIaTH BiTIOBIAh HA TUTAHHS, YU TOTPiOHO 31 ICHIOBA-
i OPJ] B YBII Ta siki onepaTuBHI Mipo3AiIn MatoTh
peai3yBaTH Iie 3aBAaHHS, TOCUTH BAKJIMBO 3'5ICYyBaTH
CYTHICTH 1 3MicT 3akpiruienoro B cT. 104 KBK monsr-
TSI «OTICPAaTUBHO-PO3IITYKOBA TiSITLHICTH B KOJOHISIX)»
Ta BU3HAYUTH HOTO MPAaKTHYHE 3HAUYCHHS I cepu
BHKOHAHHS TIOKapaHb.

Bukiax ocHoBHOro marepiauy. SIkmo y3araib-
HUTH ICHYIOUI B HayIli Ta B HOPMaTHBHO-TIPAaBOBUX
akTax YKpaiHM MOXOAW, TO TIiJ OIEPaTUBHO-
PO3IIYKOBOIO TiSTIBHICTIO B KOJIOHIAX CIIiA PO3YyMITH
CHUCTEMY IJIACHUX Ta HENIACHUX, BKIIOYAIOUM W He-
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IIacHi ¢yl (PO3IIyKOBi), 3aXOJiB, IO 3I1HCHIO-
FOThCSl BIATOBITHUMH OTICPATUBHUMU ITiIPO3/IITaMU
OpTaHiB Ta yCTaHOB BUKOHAHHS IMOKApaHb 3aKPUTOTO
TUIY Ha IiJICTaBi 3aKOHY, OCHOBHHUM 3aBJaHHSM SKHX
€ TomyK i (ikcarist GaKTUYHUX JAaHUX NP0 MPOTH-
MpaBHY JiSUTBHICTH OKPEMHUX OCi0 Ta TPyl 3 METO0
3aro0iraHHsl BYMHEHHIO HOBHX 3JIOUMHIB 3aCyJKe-
HUMH Ta IHIIMMH 0CO0aMHM, a TaKOX JJIsl JOCATHEH-
Hsl 1[JIeH KPUMIiHAJIbHO-BUKOHABYOTO 3aKOHO/IaBCTBA
VYkpainu.

TakuM YMHOM, 70 CHUCTEMOYTBOPIOIOUMX O3HAK,
[0 CKJIAJIAI0Th 3MICT JAHOTO MTOHSTTS, CIIiJ] BIZHECTH
HACTYTIHI:

1. Lle cucrema, a He MPOCTA CYKYITHICTh 3aXO/IB.

VY HayKOBHX JKepelax IMiJi CHCTEMOIO PO3YyMIIOTh
MOPSIIOK, 3yMOBIICHUH TMPAaBUJIBHUAM, TUIAHOMIPHUM
PO3TalIyBaHHSM 1 B3aEMHHUM 3B’I3KOM, YaCTHH YOTO-
HeOyb [5, ¢. 609].

BinnmosigHo hio) YUHHOTO KPUMIHAJIbHO-
BUKOHABYOIO 3aKOHOJABCTBAa YKpaiHU, CUCTEMY 3a-
3HAUEHHX 3aXOJliB CKJIAJal0Th:

a) KOMIUICKC CIeliajJbHUX MpOo(diTaKTUYHUX 3a-
XOIIB IIOJO BHUSABJIEHHS, ITIOCTAHOBKHM Ha OOJIK Ta
OpraHizailifo Harsly 3a 0Cco0amMH, CXWUJIBHHMHU JI0
BUMHEHHs mpasonopyuiens (m. 1 p. XIX [pasun
BHYTPIIIHBOTO PO3IMOPSIKY YCTAaHOB BUKOHAHHS TI0-
kapans (IIBP YBID)) [6];

0) 3axoam mono 3abe3medyeHHsl peanizanii MeTH
orepaTHBHO-po31IykoBoi misutbHOCTi (OP/]) y Koumo-
HisiX, sKa 3akpimwieHa B 4. 1 ct. 104 KBK Vkpainu
(3a0e3mnieueHHsT OE3MEKH 3aCyIKCHUX, TIEPCOHANTY Ta
IHIIUX 0Ci0; T. iH.);

B) 3aXOJI, L0 MOB’S13aHi 3 BUKOPHCTaHHSIM TeX-
HIYHMX 3aCO0IB HAISAIY 1 KOHTPOJIIO 33 3aCy/KCHH-
miu (ct. 103 KBK);

) IHII 3aX0[U PEeXKUMHOro xapakrepy (ct. 102
KBK);

I) OIEepaTHMBHO-PO3LIYKOBI 3axoiu (TIOCTaHOBKa
3aCyIKeHUX Ha ONepaTuBHO-NPODiTakTHIHNH 00IIK;
BE/ICHHS ONEPaTHBHO-PO3LIYKOBUX CIpaB Ta 3iH-
CHCHHSI IHIIMX 3aXOiB, BU3HAYCHUX y 3aKOHI YKpa-
iHn «IIpo omepaTMBHO-PO3IIYKOBY IisUTBHICTE» [7]
ta Kpuminansaum nponecyansaumM kopekcom (KITK)
VYkpainu [8].

2. Lle 3ax0oau I1aCHOTO Ta HETJIACHOTO XapakTepy.

OcnoBy mracaux 3axofiB OP/] ckmamae pexum
BUKOHAHHS-BIJIOYBaHHS BH3HAUYCHOTO CYJIOM KpHUMi-
HAJILHOTO MOKapaHHs, TOOTO BCTAHOBJICHUH 3aKOHOM
Ta IHIIMMH HOPMaTHBHO-TIPABOBHMH aKTaMH TTOPSIIOK
BUKOHaHHS 1 BinOyBaHHs mokapanHs (4. 1. Cr. 102
KBK). Ilpyn npoMmy iHauBigyaqbHa MpoQiTakTHIHA
poborta i3 3acyKeHHMH, sIKi TepedyBaroTh Ha npodi-
JIAKTHYHHUX OOJIIKax, 3/IHCHIOETHCS MIJICCIPSIMOBAHO,
TUIAHOMIPHO, AU(EPEHIIIHOBaHO 3 YpaxyBaHHSIM OCO-
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OMCTOCTI MPABOMOPYIIHKKA, XapaKTepy 1 CTYTeHs Horo
coIianbpHOl 3aHe10aH0CTI, HeOE3MEKH BUMHEHOTO 3J10-
YUHY Ta IHIIMX OCOONMBOCTEH, IO MalOTh 3HAYCHHS
JUISl IPaBHIIBHOTO BHOOPY METO/IIB 1 3aXO0/I1B BILTMBY Ha
oco0y 3acykeHoro. (1. 1. p. XIX TIBP YBII).

VY cBOIO Yepry, BUSBICHHS Ta IIOCTAHOBKA Ha MPO-
¢inakTHuHM 0OMIK 3aCyIKCHUX, SIKI BUMHHIIHM TIpa-
BOTIOPYIICHHS, a00 MarOTh HaMip X BUYMHHTH, 3Iii-
CHIOIOTBCSL 0CO0OI0 3 YHCa TepPCOHany OIepaTHB-
HOTO MiJIPO3/ITY KOJIOHII MUISIXOM JO0CKOHAJIBLHOTO
BUBUCHHS MarepiaiiB 0COOOBUX CIpaB 3aCy/PKCHHX,
MEPEBIPKU BiJIOMOCTEH MO0 1X MOBEIIHKH B 130JI5-
Topax TuMuacooro tpumanus (ITT), crmimumx i30-
nsaropax (CI30), 3aknagax 0XOpoHHU 30POB’S TOIMIO,
JIOKyMEHTallii, y sKiif QiKcyeThcs MOPYIICHHS PeXu-
My, eperiisiAy KOpecloHIeHIII1, a Takox 1iH(opmarii
MPAIBHUKIB MiPO3/AUIIB  COIiaIbHO-BUXOBHOT Ta
MICUXOJIOTTYHOT po0OTH Ta HANISALY 1 Oe3neku (1. 1. p.
XIX [IBP YBII).

VY pasi nepeBeneHHs 3aCy/DKEHOTO0, SIKUI mepe-
OyBae Ha npodurakTuaHOMy 00Ky 10 iHIIOI YBII
MpaiBHUK OTIEPaTUBHOTO MiAPO3/iTy KOJOHII JOIy-
Yae J10 Horo ocoOOBOI CIpaBH BIiIOBIIHI JTOBIJIKH-
OpIEHTYBaHHSI 13 3a3HaYCHHSIM IiJICTaBU Ta CTPOKY
nepeOyBaHHs i€l ocodu Ha o0miky (1. 1 p. XIX [1BP
VBII).

HernacHi onepaTHBHO-PO3IIYKOBI 3aX0H Y KOJIO-
HISIX HOCSITh JIyaJIICTUUHUN XapaKTep, a came:

a) CKJIQJA€ThCs 13 3aX0/IB, 1[0 BU3HAUCHI B 3aKOHI1
Vkpainu «Ilpo omepaTHBHO-PO3IIYKOBY HisUTBHICTE
(onuTyBaHHS, HaBEACHHS JOBIJOK, CIOCTEPEIKEHHS,
in.) [9, c. 322-361];

0) € pI3HOBUJIOM CJIITYMX JiH, BIZIOMOCTI PO PakT
Ta METOAM MPOBEJCHHS SKUX HE MiJJISTaloTh PO3ro-
somenH:o (4. 1 ct. 246 KIIK Ykpainn).

3. OPJ] 3miiicHIOETBCSI ONEPATUBHUMH MiAPO3Ii-
JIaMH1 KOJIOHIH.

Biamosigao po Bumor 4. 2 c¢r. 104 KBK ta ct. 5
3akony Ykpainu «[Ipo omepaTHBHO-pO3LIYKOBY Ii-
STIBHICTBY OTEPaTHBHI MiAPO3UIN OpPTraHiB Ta ycra-
HOB BHUKOHAHHS TIOKapaHb BiTHOCATHCS JI0 CYO €KTIB
OPII.

BunpaBHi Ta BUXOBHI KOJOHIi, SIK IIe BHUTIKaE i3
3Micty 4. 4. 2, 3 ct. 11 KBK Ykpainu, BiTHOCSATBCS 710
VBII 3akpuToro tumy.

VY cBolO uepry, 10 OpraHiB BUKOHAHHS IMOKapaHb
BiJTHOCSITBCS: IICHTPAJILHUI OPTaH BUKOHABYOI BJIAJIH,
IO peatizye JiepKaBHy MOJITUKY y cepi BAKOHAHHS
MoKapaHb Ta Mpodailii, a TAaKOX iX TEPUTOPIaIbHI Op-
ranu ynpasminas (4 1 ct. 11 KBK).

VY 1ueHTpalbHOMY OpraHi (yHKIIOHYIOTH OIle-
patuBHI migposainu  JlemapramMeHTy — JiepKaBHOI
KpUMiHaIbHO-BUKOHaBYOi ciyx0u (AKBC) Minic-
TEpPCTBa IOCTUINT YKpaiHu, a Ha TEPUTOPIATBHOMY
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piBHI — OINEpaTHBHI MigPO3ILIH MiXpETriOHaJbHUX
(BchorO iX € 5) yrpaBiHb BUKOHAHHS TIOKapaHb.

4. OP]] 311iiCHIOETBCS Ha MTIJICTaB] 3aKOHY.

[TpaBoBoto ocHoBoro OPJ] y kosoHisx € m. 14 4.
1 cr. 92 Konctutyuii Ykpainu, BiAMOBIAHO 10 SIKOTO
BUKJIFOYHO 3aKOHAMHU BU3HAYAETHCS AISUTBHICTH Opra-
HIB Ta yCTAaHOB BUKOHAHHS ITOKAPaHb.

Jlo iHIMX MPaBOBHX JPKEPEN 3 IIMX MUTaHb BiTHO-
catbest: a) KBK Vipainu (ct. 104); 6) 3akon Ykpainu
«IIpo oneparnBHO-pO3UIYKOBY HisUTbHICTB»; B) KIIK;
r) 3akon Ykpainu «[Ipo JlepkaBHy KpuMiHaJIbHO-
BUKOHaBYY ciy:x0y Ykpainm» (ct. 18) [10]; 1) inmmi
3akoHu («IIpo 3amobiranns xopymmii» [11], «IIpo
nepxkaBHy ciayxkOy» [12]; «lIpo 3acaau nepxaBHOi
AHTUKOPYNIIHHOI MOMITUKK B YKpaiHi (AHTHKOpYI-
uiitna crparerisi) Ha 2014-2017 p. p.» [13], iHm1i; 1)
HOPMAaTHBHO-IIPABOB1 aKTH 3 0OMEKEHUM JIOCTYTIOM.

5. OcHoBuuM 3aBnanHsM OPJl y KOJIOHISIX € TO-
nrykK i Qikcarisi pakKTHIHUX JaHUX PO MPOTHITPABHY
JUSUTBHICTE OKPEMHUX OCI0 Ta TPYIL.

[Momyk — crieniaabHO OpraHi3oBaHe PO3IIYKYBaH-
Hs KOTO- , 4Or0o-HeOynb [5, ¢. 530] .

®ikcarlliss — 11e¢ BCTAHOBJICHHS, 3aKPIIJICHHSI M0~
HeOy/lb y TIeBHOMY TOJIOKEHHI [5, ¢. 676-677].

V xonTekcTi OPJ] y KOJIOHISX, MOIIYK TOJISTaE y
BUSIBIICHHI Ta MIOCTAHOBIII Ha MPOQIaKTHUHIHA 00K
oci0, 3 OOKy SIKHX MOXKHa OYiKyBaTH BUMHEHHS 3J10-
yuHiB (1. 1 p. XIX [IBP YBII), a dikcarist — 30ip mo-
Ka3iB, sIKi MOKYTbh OyTH BHKOPHCTaHI y CYJOYMHCTBI
abo g 3anobiranas 3nmounHam (ctT. cT. 84-89 KIIK
YKpainm).

®dakTHuHI 1aHi — 1€ BiIOMOCTI PO 3aJyM, rOTy-
BaHHS UM 3aMaxX HAa BUMHEHHS 3JI04UHY (CT. cT. 13-15
KK VYkpainn).

6. Metoto OPJ] € 3amoGiranHs 3;j104MHaM 3 OOKY
3aCyIKEHUX, TaK U 1HIIHX 0Ci0.

3anoGiraHHst 370YMHAM — 1€ PI3HOBUJI CYCIIUTb-
HOI coLiaNbHO-NPO(IIAKTUYHOT MiSUTBHOCTI, (QYHK-
[IOHAJILHUI 3MICT Ta METa SIKOT MOJISITa€ y MePeIKo-
JOKaHHI JTiT IeTepMiHAHTIB 3JI0YMHHOCTI Ta ii MPOsIBIB,
nepeyciM MPUYUH 1 YMOB OCTaHHIX Yepe3 0OMeKeH-
HSl, HEWTpai3allito, a 32 MOKJIMBICTIO — YCYHEHHSI X~
HBOT il [14, c. 324].

3aro0i>kHa JiSUTBHICTh Y KOJIOHISIX — 1€ OJIMH 13
BUJIIB CIICIIaJTbHO-KPUMIHOJIOTTYHOTO 3aro0iraHHs
3JI04MHAM, 10 3AIHCHIOIOTHCS CIEHiali30BaHUMHU
cy0’€KTaMu TPOQIIAKTHKH (CHEialbHO YTBOPEHH-
MU B JiepkaBi opranamu) [15, c. 21]. 3a3Hayene 3a-
OOIraHHs 3J04MHAM 3OIMCHIOETHCS 32 TaKUMH Ha-
NpsSIMaMH:

a) y BUJII KpUMIHOJIOTTYHOI MPOQiIakTHKH (IIpo-
(bUTaKTUKN BHUIEPEIPKEHHS, OOMEXKCHHS, YCYHEHHs
3aXUCTY);

0) IUIAXOM BiZBEPHEHHS 3JIOYMHIB (3arajibHe Ta
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iHAMBiIyanbHe BinBepHeHHs 3axomxamu OPJ] (ct. 17
KK VYkpainu (100poBiiibHA BiJIMOBa BiJI BYMHCHHS
3nounny [15, c. 21-32));

B) punHEHHs 37104nHiB (cT. cT. 13-15 KK Ykpai-
HU (Ha CTaii TOTYBaHHS Ta 3aMaxy Ha 3JI0YHH)).

O06’exramu 3arno0iraHHs 3JI0YMHAM Y KOJIOHISIX €:

1) 3acymkeHi, siki BiZOyBarOTh MOKApPaHHS y LUX
VBII;

2) ix 6mm3bki poamyi (4. 1 ct. 110 KBK);

3) mepcoHan kojoHid (ctT. 14 3akoHy YkpaiHu
«[Ipo [lepaBHy KpHUMiHAJIbHO-BHKOHABUY CIIY>KOY
VYkpainmy;

4) iH1I ocobu (MPOKYpOpH, CYIIl, 0COOM, MOBa
po sIKi BeZieThes B CT. cT. 23, 24 KBK).

VY cr. 104 KBK 00’exktamu 3ano0iraHas 37104u-
HaM € JIMIIE 3aCy/DKeHI 10 TT030aBJICHHS BOJII — came
LI€I0 KaTeropi€ro 0ocid 3aliMarOThCs OTICPATUBHI Mijl-
pO31iau KoJIoHiM. BiHOCHO iHIMX 00’ €kTiB, TO OPJ]
010 HUX 3alMaIOThCs Cy0 €KTH, IO 3a3HAYECHI B CT.
5 3akony Ykpainu «[Ipo ornepaTHBHO-PO3LIYKOBY Ii-
SUTBHICTBY (OmeparuBHI migpo3aim  HarionansHoT
nomimii, CmyxOu Oesnekn YKpaiHH, BHYTPIIIHBOT
oesnexu JJIKBC Ykpainu, iami).

7. Iruni wimi OP/I B KOJIOHISAX, 110 BU3HAYEHI B 4. 1
ct. 104 KBK, a came:

a) 3abesneueHHs Oe3nexkn 3acymkeHux (ct. 10
KBK); nepconany kononiit (ct. 18 3akony Ykpainu
«[Ipo [lepkaBHy KpHUMiHAJIbHO-BHKOHABUY CIIY>KOY
VYkpainuy); iHmmx ocib (ct. ct. 22-24, ¢. 102 KBK);

0) 3armo0iraHHs i BUSBJICHHS 3JI0YHHIB, BYNHCHUX
y KOJIOHISIX, @ TaKOK MOPYLIEHb BCTAHOBJIEHOTO TIO-
PSAKY BiIOyBaHHS MOKapaHb.

SIK CBIIYMTH TPaKTHKA, IOPIYHO Y KOJOHISAX 3a-
cymkeHuMu BunHsA€eThCs B 200 mo 400 35mounHiB [2,
c. 1-12] Ta mo 100 - ix mepconanom [2, c. 13-16].

Kpim nporo, Ha npo¢inakTHIHUX 00JT1iKaX KOJIOHiH
mopiuHo nepedysae 10 7% Bij 3arajbHOi KUTBKOCTI
3aCyIKeHUX, sIKi Bi/I0yBalOTh MMOKApaHHS Y BUJI TO-
30aBJIeHHS BOJI, a came — 1e: 1) 371icHI TOpYyIITHUKH;
2) cXWJIBbHI 10 BTEYi; 3) CXWIIBbHI JIO Hamay Ta 3axo-
TUICHHS 3apyYHUKIB; 4) CXUIIBHI 10 BXKUBAHHSA 1 PO3-
MOBCIO/KCHHS HAPKOTHYHHUX PEYOBHUH; 5) iHIII 0COOH
[2,c.16];

B) BUBYCHHSI IPUYHH Ta YMOB, 1[0 CIIPUSIIOTH BUH-
HEHHIO 3JI0YMHIB Ta 1HIIUX PaBOMOPYIICHb.

Otpumani mixg yac OPJ[ B KoJNOHIsIX BiOMOCTI
CTIPSIMOBYIOTBCSI JIJIsl pearyBaHHsl y KOHKpPETHI opra-
Hi3allil, ycTaHOBH Ta MiIPUEMCTBA, TiSUTBHICTD SKUX
CTIpUsiJIa BYNHEHHIO 3JI0YHMHIB 3aCY/PKEHHMHU;

T') HaJlaHHSI TIPAaBOOXOPOHHUM OpraHam, siKi 3/ii-
cHioroTh OP/] a060 kpuMiHaJIbHE TPOBAKEHHS, JIOTIO-
MOTH y PO3KPHTTI, IPUIIMHEHHI Ta 3ano0iraHHi 3710-
YHHAM.

VY naHOMy BUMAJIKY TOPSIOK TAKOi B3aEMOJIIT Ta B
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nizomy OPJ] BH3Ha4Ya€eThCs BiJMOBIIHO JIO YAHHOTO
ONEPATUBHO-PO3IIYKOBOIO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHW,
a rakox KBK 1 KIIK.

OTxe, TUIbKU HAsIBHICTh YCIX CHCTEMOYTBOPIOIO-
YUX O3HAK J]a€ MOXKIIUBICTh TOBOPUTH 11po 3MmicT OP/]
y KOJIOHISIX.

BucnoBku. Buesiene B 11iif HayKoBiid cTaTTi MO-
HSTTS «OTIEPAaTHBHO-PO3UIYKOBA AisTIbHICTh B KOJIOHI-
SIX» Ma€ sSIK TEOPETHYHE, TaK 1 MPaKTHYHE 3HAYCHHS,
o, 6e3 CyMHiBY, BAPTO BPaXxOBYBATH MPH YI0CKOHA-
JIeHHI paBoBoro MexaHizmy 3 nutanb OPJ] y cdepi
BUKOHAHHS [TOKapaHb. 30KpeMa, TECOPETUUHHUH aCIIeKT
3a3HaueHOi MPOOIEMaTHKU IMOJSTrae y TOMY, IO Ta-
KHM YHUHOM PO3IINPEHi HAYKOBi YSBJICHHS MPO OJUH
i3 BuniB OPJ] B Vkpaini (OP/] y KonoHisX), a Takox
CTBOPECHI BiJIMOBI/IHI METOIOJIOTIYHI 3aX0/I1 JIJISI IIPO-
BE/ICHHS MTOJANBIINX AOCHTIHKEHb Y IbOMY HaIpsIMi.

VY cBOIO 4epry, MpakTUYHE 3HAYCHHS C(bopMym)o-
BaHOTO MOHSITTS «ONEPAaTHBHO-PO3IIYKOBA TiSUTBHICTD
B KOJIOHISIX)» BHPAKAETHCS TUM, 11O JJaHE BU3HAYCHHSI
Moe OyTH BUKOPHUCTAHO Ha MPAKTHIII P peaizaiii
KOHKpETHUX MPHKIIAIHUX 3aBaanb Konnentii pedop-
MyBaHHS (PO3BUTKY) TICHITEHIIIaPHOI CUCTeMHU YKpa-
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Fenomenul evaziunii fiscale reprezinta o problema de importantd majora pentru Republica Moldova. Pentru societate si
stat efectele negative se manifesta prin aceea, ca acestea sunt lipsite de posibilitatea de a obtine o anumita parte din venituri
pe care ar trebui in mod legal si le obtina. In ceea ce priveste efectele negative pentru contribuabil, acestea presupun ci,
totalitatea impozitelor sunt distribuite pe o arie de venituri mai mica.

Unele dintre cauzele principale care genereaza fenomenul in cauza sunt: existenta unor lacune in legislatia nationala,
care permite prin defectiunile sale sustragerea de la plata unor impozite; controlul fiscal ineficient; fenomenul coruptiei;
lipsa unei educatii corespunzatoare a contribuabililor etc.

Cuvinte-cheie: evaziune, fiscalitate, contabilitate, taxe, impozite, taxa pe valoarea adaugatd, tranzactie, detectare,
investigare, conturi, fraudda, offshore, fantom, contrabandd.

The phenomenon of tax evasion is a matter of major importance for the Republic of Moldova. For society and the state,
the negative effects are manifested by the fact that they are deprived of the opportunity to obtain a certain part of the income
they should legally obtain. Regarding the negative effects for the taxpayer, they assume that all taxes are distributed over
a lower income area.

Some of the main causes of the phenomenon in question are: the existence of legislative gaps, which by its failures
allows the evasion of taxes; inefficient fiscal control, corruption phenomenon, lack of adequate taxpayer education, etc.

Keywords: evasion, tax, accounting, taxes, taxes, value added tax, transaction, detection, investigation, accounts, fra-

ud, offshore, ghost, smuggling.

ntroducere. Conform Constitutiei Republicii
Moldova, art.126 “Economia Republicii Mol-
dova este una de piata, de orientare sociald, bazata pe
proprietatea privata si pe proprietatea publica, antre-
nate 1n concurenta libera”. La momentul actual, anu-
me infractionalitatea fiscald reprezintd un fenomen
dificil si complex al economiei de piata la ziua de azi,
care este in permanenta schimbare. Acesta determina
realizarea unei cercetari profunde a domeniului dat,
de asemenea, impune autoritatile de a intreprinde ma-
suri de prevenire si combatere a acestora, in special,
prin perfectionarea acestor masuri si tehnici, inclusiv
si a normelor de drept reglementatoare a domeniului.
Astfel, din cele specificate supra, si anume din
cauza impactului negativ asupra statului si societatii
si intervenirii problemelor de calificare a respective-
lor fapte ilicite in cadrul realizarii justitiei se deter-
mind cu prioritate actualitatea si importanta temei
abordate.

40

Metode aplicate si materiale utilizate. in pro-
cesul cercetdrii au fost aplicate metode generale
stiintifice precum ar fi: metoda logica, metoda analizei
sistemice si de sinteza, metoda de analizd comparati-
va, etc. In cadrul studiului au fost utilizate prevederile
legislatiei nationale, dar si internationale, precum si
literatura de specialitate in domeniul cercetat.

Gradul de investigare a problemei la momentul
actual, scopul cercetarii. Scopul acestui articol este
plasarea in prim-plan a unor caracteristici distincte
ale evaziunii fiscale a intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor, precum si elucidarea unor metodici de
detectare si investigare a fraudelor fiscale, care cel
mai des se comit pe teritoriul Republicii Moldova.

Rezultate obtinute si discutii. In practici, fieca-
re spetd aflatd in atentia organelor de control finan-
ciar-fiscal si a ofiterilor de investigare a fraudelor
economice, in masura in care intruneste elementele
constitutive ale infractiunilor prevazute de legea care
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sanctioneaza evaziunea fiscald, reprezinta o forma de
manifestare particulara a fraudei fiscale, sens in care
este foarte greu pentru teoreticieni sa determine toate
formele de evaziune fiscala frauduloasa [1, p.26].

Pentru a patrunde in esenta infractiunii respective,
este necesar de a face trimitere la notiunea evaziunii
fiscale.

Astfel, evaziunea fiscald reprezintd sustragerea
unor persoane fizice sau juridice de la plata impozite-
lor sau taxelor. Aceasta se manifesta adesea prin de-
naturarea informatiilor ce sunt raportate la autoritati,
precum declararea unor venituri sau profituri mai mici
decat in realitate sau marirea artificialda a cheltuieli-
lor. O masura a gradului de evaziune fiscala este data
de valoarea veniturilor nedeclarate, care reprezinta
diferenta dintre valoarea venitului care ar trebui sa fie
raportat autoritatilor fiscale si suma reald raportata.
Ca fenomen, evaziunea fiscald se intdlneste atdt pe
plan national, cat si pe cel international, reprezentand
una dintre cele mai raspandite infractiuni cu caracter
economic [2].

In literatura de specialitate, observam ca mai multi
autori versati in domeniul fraudelor fiscale trateaza
fenomenul evaziunii fiscale in acelasi mod.

In opinia profesorului V. Stati, evaziunea fiscala
constituie ,,totalitatea procedeelor licite sau ilicite
prin care cei interesati sustrag, in tot sau in parte, ma-
teria impozabila obligatiunilor fiscale” [3, p.282].

Cercetatorul I.Vremea, opineaza ca evaziunea fis-
cala este caracterizata ca ,,sustragere de la impunere a
materiei impozabile si ca incdlcare a egalitatii in fata
impozitului si prin impozit avand drept consecinta fi-
nanciard micsorarea veniturilor publice” [4, p.24].

Specialistul rus A.V. Brizgalin, defineste eva-
ziunea fiscald, in sensul larg al cuvantului, ca fiind
,»acele actiuni intentionate ale contribuabilului, care
ii permit acestuia din urma de a se eschiva ori intr-o
masurd sau alta a diminua partile sale obligatorii la
buget, realizate in forma impozitelor, taxelor si a altor
obligatii” [5, p.22].

Autorul Viorel Berliba, la randul sau, considera ca
evaziunea fiscala in sens larg, constituie un delict fis-
cal si vice-versa, prin delictul fiscal se intelege evazi-
unea fiscala — fapta de eschivare a contribuabilului de
la obligatiile fiscale si pentru care survine o anumita
raspundere juridica.

Tot el, a clasificat ca delictul fiscal are doua
modalitati cu caracter distinct:

e cvaziunea fiscala propriu-zisa;

o frauda fiscala [5, p.90-92].

Evaziunea fiscala propriu-zisa sau legala permite
sustragerea unei parti din materia impozabila, fara ca
acest lucru sa fie considerat contraventie sau infracti-
une. Frecventa acesteia este mai accentuata in perioa-
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dele cand se modifica sau se introduc noi legi, precum
si atunci cand statul utilizeaza in mod intentionat im-
pozitul in scopul promovérii unor politici economice
stimulatoare fatd de anumite categorii socio-profesio-
nale sau Tn anumite domenii de activitate [6, p.95].

Se presupune cé contribuabilii gdsesc anumite mij-
loace si exploatand insuficientele legislatiei, eludeaza
in mod ,,legal” sustragandu-se in total sau in parte
platii impozitelor, tocmai datoritd acestei insuficiente
a legislatiei. Procedand astfel, acestia raman 1n limi-
ta strictd a drepturilor lor si statul nu se poate apara
decat printr-o legislatie bine studiata, clara, precisa,
stiintifica [5, p.92].

Frauda fiscala presupune eludarea deliberata a le-
gislatiei fiscale si este sanctionatd de lege prin masuri
pecuniare si privative de libertate. Fiind un fenomen
social cu implicatii asupra finantarii cheltuielilor pu-
blice, aceasta constd in ascunderea ilegala, totala sau
partiald, a materiei impozabile de catre contribuabili
in scopul reducerii sau eliminarii obligatiilor fiscale
ce le revin. Procedeele prin care este savarsitd eva-
ziunea fiscala frauduloasa (ilicitd) sunt numeroase,
determinarea lor fiind imposibila [6, p.96].

O contributie importantd pentru apararea valori-
lor si relatiilor sociale din acest domeniu o are Codul
penal, care incrimineaza faptele infractionale ce le
pericliteaza. In acest sens legiuitorul nostru a institu-
it un cadru de incriminare a infractiunilor ce vizeaza
atentarea in exclusivitate sau in principal la securita-
tea raporturilor sociale din sectorul economic. Dintre
acestea fac parte urmatoarele:

e evaziunea fiscala a Intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor (art.244 CP al RM);

e cvaziunea fiscala a persoanelor fizice (art.244!
CP al RM).

In cadrul studiului realizat, ne propunem sa atra-
gem o atentie deosebita evaziunei fiscale a Intreprin-
derilor, institutiilor si organizatiilor, deoarece consi-
deram ca caracterul si amploarea urmarilor prejudici-
abile ale acestei infractiuni este una mare.

Totodata, vom incerca sa abordam fenomenul eva-
zionist primordial din punct de vedere practic, cer-
cetarea respectiva fiind un suport teoretico-aplicativ
valoros pentru angajatii subdiviziunilor specializate
a MAI in domeniul combaterii infractiunilor econo-
mice, ai Procuraturii, ai Serviciului de Informatii si
Securitate, ai Centrului National Anticoruptie, ai Ser-
viciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
ai Serviciului Vamal, ai Serviciului Fiscal de Stat si
angajatii altor organe compentente.

Practica cercetarii cazurilor de evaziune fiscala
arata ca pe aceasta categorie de infractiuni sunt carac-
teristice trei situatii tipice de urmarire penala:

Prima situatie: de reguld, cercetarea incepe in
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momentul determinat de sursa de obtinere a infor-
matiei primare. Dupa cum o demonstreaza practica,
aproximativ 95% din cauzele penale cu privire la
evidenta fiscald sunt pornite pe baza informatiilor
obtinute de la organele fiscale. Dispunand de nume-
rosi angajati si de o structurad ramificatd, organele
fiscale efectueaza un numar mare de verificari, al
caror scop este de a stabili faptul platirii incomplete
a impozitelor.

A doua situatie: informatia primara cu privire la
infractiunea fiscald savarsita este adunata de organele
speciale de investigatii. Surse pot fi: informatiile per-
soanelor care colaboreaza cu organele care exercitd
masuri speciale de investigatii; supravegherea opera-
tiva a proceselor de productie, de transportare si van-
zare a productiei; cercetarea incaperilor, mijloacelor
de transport si a documentelor contabile; declaratiile
persoanelor informate; analiza preliminara a docu-
mentelor, produselor si a materiei prime; utilizarea. In-
formatia initiala despre infractiuni de evaziune fiscala
poate fi dobandita de organele speciale de investigatii
si din izvoare deschise si publice (spre exemplu, une-
le publicatii ale jurnalistilor de investigatii, concluzii
ale companiilor de audit etc.).

A treia situatie: fapta savarsirii infractiunii fiscale
este descoperitd in momentul cercetarilor altor infrac-
tiuni. Este cunoscut faptul ca informatia primara se
reduce, de regula, la date documentare in forma de
procese-verbale ale unor controale si de alte acte ane-
xate la acestea: date ale evidentelor, note explicative
prezentate catre diverse persoane, procese-verbale ale
examinarii unor spatii de productie si a unor depozite,
avize de constatare tehnico-stiintificd sau expertiza
etc. Faptele depistate contin, de reguld, semne ale in-
fractiunii i au importanta procedurala. Confirmarea
lor se face in urma efectudrii controalelor fiscale, a
unor actiuni de urmarire penald (de exemplu, exami-
nari, perchezitii, ridicari de obiecte sau documente
etc.). Rezultatele obtinute n cadrul cercetarii acelor
infractiuni pot servi ca punct de pornire a cercetarii
evaziunii fiscale.

In toate aceste situatii, pentru efectuarea cu succes
a cercetarii, de obicei, este nevoie de o interactiune
reusgita a organelor procuraturii, a celor fiscale si a ce-
lor speciale de investigatii [7, p.23].

In cazul cercetarii infractiunilor fiscale pentru de-
monstrarea vinovatiei unei personae concrete in toate
situatiile de urmarire penald, consideram ca necesita
a fi constatate urmatoarele fapte:

e cra sau nu persoana suspectd obligatd sa pla-
teasca impozitele de la care se eschiva (dacad exista
imprejurari care exclud statutul de contribuabil al
persoanei respective, este necesar sa fie demonstrat
falsul acestora); de la care impozite si taxe s-a produs
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eschivarea, pentru care perioada si despre ce suma
este vorba;

e ce atitudine avea persoana responsabila fata de
micsorarea ilegala a obligatiilor fiscale (avea intentia
de a comite o infractiune fiscala, detine sau nu cunos-
tiinte suficiente in domeniul dreptului fiscal etc.);

e 1n ce mod s-a produs evaziunea fiscald (prin
includerea in documentele contabile, fiscale sau fi-
nanciare a unor date denaturate privind veniturile
sau cheltuielile, a unor cheltuieli care nu au la baza
operatiuni reale ori care au la baza operatiuni ce nu
au existat, fie prin tainuirea unor obiecte impozabile;
prin eschivarea persoanelor fizice care nu practica ac-
tivitate de intreprinzator de la prezentarea declaratiei
cu privire la impozitul pe venit sau prin includerea in
declaratie a unor date denaturate);

e care este suma impozitului pe venit ce trebuia
sa fie platita;

e neachitarea impozitului este sau nu in proportii
mari sau deosebit de mari;

e imprejurdrile care atenueaza si imprejurari care
agraveaza raspunderea persoanei.

In cazul cercetarii infractiunilor legate de evaziu-
nea fiscald a persoanelor juridice, mai trebuie consta-
tate urmatoarele circumstante:

e cine era persoana responsabila de evidenta
contabila si fiscala in perioada in care a avut loc eva-
ziunea;

e care a fost participarea de facto a conducatoru-
lui unitatii in formarea evidentei contabile si fiscale
[7, p.24-25].

In continuare, vor fi prezentate particularitatile
evaziunii fiscale a intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor, care sunt comise pe teritoriul Republi-
cii Moldova. Informatia respectiva va fi coraportata
la Planul general de conturi contabile elaborat in baza
Standardelor Nationale de Contabilitate (SNC) si ale
altor acte normative contabile.

Standardele nationale de contabilitate este actul
normativ de drept, aprobat de Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova, care stabileste principiile si me-
todele de introducere a evidentei contabile si formarii
evidentei financiare in Republica Moldova [8].

Autorul Bordei Irina afirma, ca in Republica Mol-
dova se manifestd urmatoarele forme de evaziune fis-
cala:

e Vanzarile nedeclarate de bunuri sau prestari
de servicii facute fard intocmirea documentelor co-
respunzatoare si fard inregistrari contabile. Intr-o ast-
fel de situatie este obligatorie verificarea conturilor
611“Venituri din vanzari” raportind la actiunea
agentului economic de vanzare; contul 211 “Materi-
ale”; contul 216 “Produse”; contul 217 “Marfuri”
privind bunurile; contul 161 “Creante pe termen
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lung”; contul 221 “Creante comerciale”; contul 232
“Creante preliminate” pentru analiza corectitudinii
prestarilor de servicii.

e Erorile de Inregistrare cu influenta mare asupra
taxei datorate, mai ales daca sunt frecvente sau daca
valoarea lor este mare. Se verificd baza juridica a con-
tului 521 “Datorii comerciale curente”.

e Depunerea de cereri de rambursare nejustifica-
te, cand se solicitd rambursarea taxei aferente unor
marfuri exportate sau pentru bunuri la care legea
da drept de deducere, fara insa ca in realitate aceste
operatiuni sa fi fost efectuate. Intr-o astfel de situatie
este rezonabild studierea informatiilor continute in
contul 225 “Creante ale bugetului”.

e Constituirea de fonduri de amortizare sau re-
zerva, in cuantum mai mare, astfel micsorandu-se ve-
niturile impozabile. Baza juridica privind rezervele se
contine in conturile 321 “Capital de rezerva”; 322
“Rezerve statutare”; 323 ,,Alte rezerve”.

e Scaderea din venitul impozabil a cheltuielilor
de protocol, reclama si publicitate, mult mai mari de-
cat cele care rezulta din aplicarea cotelor legale, con-
tul 712.5 “Cheltuieli de publicitate si marketing”.

e Intocmirea unor acte de plati a unor sume de
bani din venituri pentru achizitionarea unor utila-
je, masini, materii prime sau alte bunuri, neprimite
in realitate, pentru ca dupa expirarea perioadei de
impunere sa-i fie returnate sumele platite fictive, cu
consecinta diminudrii impozitului. Baza juridica a
circuitului utilajelor si masinilor in cadrul entitatii
economice se inregistreazd la contul 123 “Mijloa-
ce fixe”. Informatie despre materia prima procurata
pentru producerea unui bun finit, se inregistreaza la
conturile 211 “Materiale”; 215 “Productie in curs
de executie”.

e Inscrierea unor preturi/valori, chirii, dobanzi,
garantii materiale mai mici decat cele reale in diferite
contracte incheiate de contribuabil (de vanzare-cum-
parare a unor bunuri mobile 123 “Mijloace fixe”, de
furnizare marfuri 611.3 “Venituri din prestarea ser-
viciilor”, de sponsorizare a unor activitati, de inchi-
riere ori concesionare la/sau de la alte persoane fizice
sau juridice a unor fonduri de comert de Tmprumut
(412 “Imprumut pe termen scurt”; 512 ,,Impru-
mut pe termen lung”) sau de credit (411 “Credit pe
termen scurt”; 511 ,,Credit pe termen lung”) cu o
anumitd dobandé sau Tn anumite conditii oneroase.

e Infiintarea de conturi pasive cu nomenclaturi
fictive (Capitolul 3, 4, 5 al bilantului contabil gene-
ral al entitatii economice)[6, p.95-97], [9, p.56], [10,
p.222], [11, Planul de conturi contabile].

e Executarea de evidente contabile duble, folo-
sindu-se inscrisuri sau alte mijloace de stocare a date-
lor, in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor
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fiscale. Notiunea de evidenta contabila dubla se refera
la situatia in care agentul economic detine doua se-
turi de evidenta contabild de acelasi gen si cu privire
la aceleasi bunuri si servicii, dintre care unul cores-
punzator realitatii din planul tranzactiilor comerciale
si care este ascuns si altul falsificat, unde sunt inre-
gistrate date nereale, in scopul sustragerii de la plata
obligatiilor fiscale [12, p.16].

Un agent economic care desfasoard o activitate
comerciald si intentioneaza sa se sustraga de la plata
obligatiilor fiscale are la dispozitie mai multe opti-
uni pentru a-si atinge scopul. Pentru a elucida o peri-
oada cat mai indelungatd de timp controalele fiscale
si, implicit, a evita tragerea la raspundere penala, un
agent economic se va folosi de circuite aparente de
tranzactii comerciale si fluxuri financiare in care sunt
implicate societati comerciale de tip fantoma si socie-
tati comerciale nerezidente (offshore), despre care ne
vom referi in continuare. Miza unor astfel de circuite
fictive poate fi atat diminuarea impozitului pe profit
platit, cat mai ales deducerea nelegalda a TVA, odata
cu crearea unei aparente de bonitate si credibilitate,
dar si asigurarea produsului infractiunii prin fapte de
spalare a banilor [12, p.17].

Societatile de tip fantom

O societate comerciald rezidentd poate fi consi-
deratd societate de tip fantoma atunci cand prezinta
urmatoarele caracteristici: nu functioneaza la sediul
declarat, are asociati sau administratori care nu pot fi
contactati si nu a depus situatii financiare la organul
fiscal competent [12, p.17].

Infiintarea, inmatricularea si functionarea firme-
lor fantoma nu constituie un scop in sine, acestea
sunt create cu scopuri bine determinate pentru a elu-
da legislatia, cel mai adesea in domeniul fiscal. De
cele mai multe ori asemenea firme se creeaza special
pentru tranzactionarea unor mari afaceri ilegale, dupa
care acestea dispar din lumea afacerilor, patronii lor
procedand la infiintarea altor asemenea societéti, uti-
lizate in acelasi scop, dupa care din nou sunt abando-
nate si asa mai departe [1, p.119].

Ca regula generald, o societate comerciald de tip
fantoma nu deruleaza in realitate activititi comerci-
ale, dar genereaza documente contabile justificative,
care sunt utilizate de celelalte societati comerciale
implicate in circuitul evazionist. Aceasta fie nu tine
o evidenta contabild propriu-zisa, fie are o evidenta
contabila sumara, aptd sa inducd in eroare pentru o
scurtd perioada organele de control, insa de cele mai
multe ori nu depune deloc situatii financiare la orga-
nul fiscal. Eventualele plati facute in conturile socie-
tatii sunt ridicate la scurt timp in numerar de diferite
persoane imputernicite. Este la fel de probabil sa nu
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existe plati in conturile societatii, insa acestea oferd o
aparentd de legalitate beneficiarului i sunt preferate
pentru ca se poate argumenta buna-credinta. Socie-
tatile de tip fantoma sunt utilizate de beneficiar prin
implicarea acestora 1n circuitul evazionist, in scopul
evitarii platii obligatiilor fiscale catre bugetul de stat,
dar cu pastrarea unei aparente de legalitate sub justifi-
carea bunei-credinte. Astfel, initierea sau participarea
la mecanismul fraudulos al beneficiarului trebuie do-
vedita, prin prisma corelatiei dintre miscarea propriu-
zisa a marfurilor, fluxul financiar, circuitul scriptic al
documentelor, relatiile dintre persoanele Tmputernici-
te pentru diferite operatiuni[12].

Unul dintre scopurile urmadrite prin crearea intre-
prinderii fantoma este asigurarea tranzitului de docu-
mente corespunzatoare, menite sa redea un caracter
legal tranzactiilor frauduloase. In acest caz, activi-
tatea Intreprinderii se bazeaza pe perfectarea si eli-
berarea doar a documentelor (facturilor fiscale) care
de fapt nu sunt bazate pe tranzactii reale. Beneficiul
din aceste tranzactii este ob{inut de catre intreprinde-
rea activa, prin majorarea cheltuielilor si deducerilor
taxei pe valoarea adaugata, legalizarea unor marfuri,
ascunderea veniturilor real obtinute etc. Deci, pre-
judiciul bugetului de stat este cauzat de intreprinde-
rea activa, iar principalul instrument folosit de catre
aceasta este intreprinderea fantoma [14, p.14].

Spre exemplu, in situatia in care beneficiarul do-
reste sd importe bunuri din state non-membre UE
(Turcia, China etc.), pentru care preturile de achizitie
sunt de regula mici, acesta ar trebui s achite taxe va-
male, TVA si un impozit substantial pe profitul rezul-
tat, insa daca apeleaza la un circuit fictiv de doud sau
mai multe societati fantoma, prin care sa introduca
bunurile in tara si sa creasca gradual pretul produse-
lor, societati care nu se vor achita de obligatiile vama-
le si fiscale, la final va avea de achitat sume mult mai
mici catre bugetul de stat. Pentru a pune in aplicare
un mecanism superior de fraudare a bugetului de stat
prin eludarea regulilor privind plata TVA, beneficia-
rul utilizeaza parteneri nerezidenti din state membre
UE sau societati rezidente de tip fantoma, pe care le
controleaza, in vederea crearii unei aparente de tran-
zactii intracomunitare perfect legale [12, p.18].

In alt exemplu, sunt numeroase situatiile in care
acestea sunt comise de voiajori, care folosindu-se de
date false, se prezintd la diferite societati comercia-
le beneficiare, unde, aferent bunurilor livrate (care
de cele mai multe ori provin din comiterea unor alte
infractiuni precum ingelaciunile cu instrumentele de
plata, delapidari, furturi sau spalarile de bani), emit
documente fictive, In numele unor societati de tip
“fantoma”, pe care nu le inregistreaza in contabilita-
tea acestor societdti. In acest mod, pe de o parte auto-
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rii se sustrag de la plata taxelor si impozitelor datorate
fata de bugetul de stat, iar pe de alta parte introduc in
circuitul economic in mod nelegal, produse obtinute
din zona ”gri” de activitate [15, p.10].

Paradisuri fiscale si companiile offshore

Paradisurile fiscale sunt tari sau teritorii in care
persoanele fizice sau juridice stabilite aici sunt supu-
se unui regim privilegiat, fie pentru ¢a nu sunt impo-
zabile, fie pentru ca platesc impozit pe venit sau pe
beneficii mai putin ridicat decat cel platit in tara din
care provin [13, p.136-137].

Prin definitie, o societate offshore este o companie
inregistrata intr-o tara sau intr-un teritoriu dependent
al unei tari cu legislatie autonoma, dar care nu desfa-
soard activitati economice pe teritoriul respectiv, ci in
afara granitelor acelui stat, fiind Insa supusa regulilor
fiscale ale tarii de rezidenta. Avantajul principal re-
zultat din detinerea unei companii offshore provine
de regula din faptul cd acestea sunt inregistrate in sta-
te sau provincii cu o legislatiec mai blanda din punct
de vedere fiscal, dar si din aceea ca societdtile pot fi
implicate in circuite financiare complexe, dificil de
investigat in cazul unor suspiciuni de frauda. Repre-
zinta legislatii fiscale relaxate tari precum Seychelles,
Panama, Belize, dar si Cipru, Malta, Luxemburg, Li-
echtenstein, Elvetia sau statul Delaware — SUA, iar
printre alte avantaje furnizate il reprezinta posibilita-
tea de a ascunde structura actionariatului, dar i anu-
mite bunuri sau proprietati [12, p.19].

Companiile offshore pot fi folosite in foarte multe
domenii: domeniul bancar, imobiliar, transport ma-
ritim, asigurdri, proprietate intelectuald, investitii,
finante, servicii, comert etc.

Cel mai des folosite forme de societati offshore
sunt:

Compania nerezidenta (non-rezident);
International Business Company (I1.B.C);
Companiile exceptate (exempt);

L.L.C (Limited Liability Company);
Trustul [1, p.138].

Spre exemplu, pentru a obtine subsidii sau gran-
turi nerambursabile de la stat o companie agrico-
1a contracteazd un imprumut pe termen lung de la
Compania X, scopul acestui contract este de a mima
prezenta semnificativa a resurselor banesti pe con-
turile companiei agricole, ulterior aceasta suma de
bani este returnatd inapoi Companiei X dupad o pe-
rioadd scurtd de timp. Urmadtorul pas este semnarea
contractelor fictive cu presupusi clienti pentru a crea
impresia cd compania agricold dispune de numeroa-
se canale de distribuire a productiei agricole. Ulterior
compania agricola inainteaza pachetul de documente
necesar pentru primirea subsidiilor sau a granturilor
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de la stat. Acest pachet de documente poate contine
si alte documente fictive, semi-fictive sau chiar au-
tentice pentru a convinge Statul sau alta institutie sa
ofere suma de bani necesara. Ca rezultat dupa primi-
rea mijloacelor banesti in forma de subsidii sau ajutor
nerambursabil compania agricold transferd aceasta
suma pe contul unei companii offshore in baza unui
contract fictiv de achizitionare a echipamentelor sau

Contracte fictive oo
presopusi parteneri

Companie agricola

" R L ]
Imprumut fictiv Bermmmarea '}-E"'-'
pe termen laag imprumuaiulai

01.01. 2018 15.00.201%

Compania X

Frauda de tip Carusel

Frauda Carusel presupune, intr-o prima modalita-
te, crearea unui mecanism relativ simplu, prin care
agentul economic din tara de origine factureaza fara
TVA (fiind o livrare intracomunitara, scutita de TVA),
iar agentul economic din tara de destinatie va apli-
ca taxarea inversd pentru aceasta tranzactie (fiind o
achizitie intracomunitara, calculand si inregistrand
TVA aferenta la cota de impozitare a tarii sale, fara
insa a o plati efectiv ca TVA colectata, dar si ca TVA
deductibild). De regula, achizitia intracomunitara se
face printr-o societate comerciald de tip fantoma,
care ulterior dispare, fara a inregistra, declara si plati
TVA colectata aferenta livrarilor facute pe piata inter-
na. Marfa astfel introdusa in tard va fi facturata apoi
catre beneficiar, fie direct, fie prin intermediul unui
lant de alte societati fantoma, prin tranzactii succe-
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utilajelor agricole. Este important de a mentiona ca
in anumite cazuri pentru a primi ajutor financiar in
formd de subsidii sau grant este necesar raportul de
control al unui auditor. In aceasta ordine de idei audi-
torii si contabilii sunt persoanele care avand acces la
anumite tipuri de documente si in virtutea functiilor
pe care le ocupa pot deconspira activitatile suspecte
de fraudare financiara [16, p.35].
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sive, iar acesta va avea dreptul de deducere a TVA in
baza documentelor justificative furnizate de societa-
tea fantomi de la care s-a aprovizionat. Intr-o astfel
de situatie, pentru a stabili raspunderea beneficiarului
in raport cu circuitul fictiv utilizat este necesar sa fie
urmadrite i analizate mai multe repere de naturd sa
stabileasca, pe de o parte, caracterul fictiv al tranzac-
tiilor pe lantul de aprovizionare, iar pe de alta parte,
coordonarea acestora de catre beneficiar. Sunt ele-
mente importante ale acestei ecuatii privind stabili-
rea modalitafii In care partenerii comerciali au luat
legatura si au stabilit detaliile livrarilor, daca aceasta
s-a facut direct intre furnizorul intracomunitar si be-
neficiar, fara implicarea societatilor interpuse, care a
fost circuitul fizic al marfurilor §i dacd documentele
de transport corespund circuitului scriptic, care au
fost persoanele imputernicite pe conturile societatilor
fantoma si o eventuala legatura, chiar raport de mun-
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ca cu societatea beneficiar real si, nu in ultimul rand,
specificul fluxului banesc. Un alt posibil mecanism
de fraudare prin utilizarea tranzactiilor intracomuni-
tare este facturarea fictiva catre un presupus partener
intracomunitar (fard TVA), livrare care va fi eviden-
tiatd in contabilitate si in decontul de TVA, aceasta
operatiune fiind urmata de o vanzare a marfurilor pe
piata interna, fara intocmirea de documente contabile.
Aceeasi schema poate fi continuata prin vanzarea de
catre partenerul extern a marfii catre un beneficiar din
Romaénia, printr-o livrare intracomunitara de aseme-
nea fara TVA. In aceastd din urma situatie, marfa se
deplaseaza fizic de la furnizor la beneficiar, fara a pa-
rasi tara, dar in circuitul scriptic este introdus partene-
rul intracomunitar, ceea ce asigura practic eliminarea
TVA din aceasta operatiune si, in consecinta, un pret
mai mic la consumatorul final [12, p.18-19].

Metodici de investigare a infractiunii de evaziu-
ne fiscala, diferd in dependentd de circumstantele si
particularitatile cazului.

Ne propunem in continuare sd analizam doud
spete de comitere a evaziunii fiscale a intreprinde-
rilor, institutiilor si organizatiilor, pentru a scoate in
evidenta acele aspecte de ordin aplicativ, importante
spre cunoastere pentru angajatii organelor de drept.

Prima speta se va referi la evaziunea fiscald a intre-
prinderilor, institutiilor i organizatiilor prin tainuirea
intentionatd a unor obiecte impozabile. Aceasta mo-
dalitate este una des intalnita pe teritoriul Republicii
Moldova, din care motiv o consideram mai relevanta.
Pe parcursul analizei, vom coraporta informatia cu
Planul general de conturi contabile.

De exemplu, in momentul descoperirii faptului
tainuirii obiectului impozabil cea mai eficientd ar fi
metoda colationdrii generale a costului bunurilor. La
baza ei sta principiul potrivit caruia cresterea costului
bunurilor (123 “Mijloace fixe”, 211 “Materiale”, 216
“Produse”) contribuabilului poate avea loc (si trebuie
sd reflecte acest ritm) numai din costul veniturilor (
611 “Venituri din vanzari” ), care se iau in calcul in
scopul impozitarii. Daca insa cresterea costului bunu-
rilor depaseste cresterea veniturilor, aceasta demon-
streaza posibilitatea ascunderii unei parti din venit
pentru a nu fi impozitat. Pentru evaluarea cresterii
costului bunurilor pot fi luate in calcul unele obiecte,
cum ar fi tehnica de calcul, asigurarea cu programe
112.5 ,,Programe informatice” transportul de servi-
ciu, spatiile de serviciu etc [7, p.25].

In cazul societatilor comerciale (firmelor) se apli-
ca metoda evaludrii rezervelor de marfuri. Esenta
acestei metode consta in faptul ca cantitatea marfuri-
lor trecute prin depozit, in evaluarea lor pe piatd, este
confruntatd cu marimea incasarilor. In cazul in care
indicatorii respectivi nu coincid, se poate presupune
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existenta faptului tainuirii unei parti din veniturile ob-
tinute din vanzari 7, p.25].

In unele cazuri, vinovatii pot ascunde atat o parte
din excedentele de marfa, cat si incasarile obtinute
din comercializarea marfii. Aceste modalitati pot fi
descoperite calculandu-se pretul de cost al pastrarii
si transportarii volumului (unitatilor) de marfa, dupa
care, pe baza datelor privind cheltuielile respective,
contribuabilul constatd pentru deservirea cator unitati
de marfa au putut fi facute aceste cheltuieli [7, p.25].

In cazul intreprinderilor din sectorul de productie,
tdinuirea obiectului impozabil poate fi descoperita cu
ajutorul asa-zisului bilan{ materie prima-marfa. In
productia industriald, evaludnd consumul tuturor re-
surselor materiale folosite, se poate trage concluzia cu
privire la cantitatea productiei (215 “Productie in curs
de executie”, 216 ,,Produse”) care a fost fabricatd din
aceste materiale. Deosebirile dintre datele cu privire
la productia care trebuia sa fie obtinuta din resursele
folosite si cele care reflecta cantitatea produsului final
poate demonstra prezenta unor surplusuri de marfa
care nu au fost luate in calcul si din care s-au obtinut
incasari care au fost tainuite [7, p.25-26]; [11].

Pentru identificarea cazurilor de denaturare a
obiectului impozabil care sunt raspandite mai ales la
societatile mari ce obtin profituri semnificative, care
desfasoara diverse genuri de activitate, este necesar
ca mai intai sa se faca lista obiectelor impozabile care
in evidentele fiscale ale societatii (firmei) sunt reflec-
tate ca fiind scutite de impozit. Apoi, este necesar sa
se obtina de la contribuabil lista Imprejurarilor care
justificd scutirea de impozit, iar dupa aceasta sa se
faca verificarea lor (de exemplu, din care sursa a fost
obtinut venitul, cum sunt folosite bunurile neimpo-
zabile etc.). Evaziunea este consideratd ca fiind de-
monstrata, daca aceste imprejurdri existau numai in
evidente. Incongruenta dintre datele din documenta-
tie si cele de facto poate fi demonstrata prin expertiza,
prin depozitiile martorilor, prin corelationarea datelor
obtinute In urma unor verificari [7, p.26].

De cele mai multe ori, evaziunea fiscala prin aceas-
td metoda este efectuata prin incheierea unor tranzactii
fictive cu privire la beneficierea de anumite servicii,
de obicei, de consultanta, de marketing (712.5 “Chel-
tuieli de publicitate si marketing”), etc. Este dificil a
demonstra obtinerea rezultatelor din aceste servicii si
folosirea lor in activitatea de productie, deoarece in
asemenea cazuri, de reguld, nu existd niciun fel de
rezultate materiale (rapoarte, concluzii etc.). Toate
aceste servicii acoperite de afaceri fictive sunt de fapt
executate prin fortele proprii, insd contractele false
permit ca o parte din incasari sa fie scoasa si Insusita
prin intermediul unor firme fantome [7, p.26]; [11].

In urmatorul exemplu este prezentatd modalitatea
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de comitere a evaziunii fiscale a intreprinderilor, in-
stitutiilor si organizatiilor prin includerea intentionata
in documentele contabile, fiscale si/sau financiare, in-
clusiv in cele electronice, a unor date vadit denaturate
privind veniturile sau cheltuielile, actiuni comise 1n
concurs cu infractiunea prevazuta de art.248 “Contra-
banda” si art.249 “Eschivarea de la achitarea dreptu-
rilor de import”.

Conform spetei, in perioada 2016 — 2018 facto-
rii de decizie ai companiei fondate si administrate de
cet O.H, cu scopul contrabandei ( Introducerii bunu-
rilor eludandu-se controlul vamal ori tdinuindu-le de
el, aduse din Ucraina, Bulgaria, Europa), avand in-
registrat un salon-magazin de comercializare cu ridi-
cata a calculatoarelor, laptopurilor, tabletelor etc., cu
suprafata de 60 m? in centrul mun.Chisinau, actiunile
date fiind prevazute de prevederile art.248 Cod pe-
nal.

Toata marfa se realiza fara inregistrare prin casa
intreprinderii, iar din informatiile parvenite, aceste in-
casdri lunar atingeau plafonul de circa 500 mii MDL,
iar anual puteau depasi 5 milioane de MDL, din care
nu se achitau impozite la bugetul de stat.

Conform datelor SFS, contribuabilul “M.C” S.R.L
nu a inregistrat pentru anul 2016 vanzari/venituri/im-
pozite.

Pentru anul 2017 au fost inregistrate urmatoa-
rele:

Venituri din vanzarea marfurilor, 25 458,18
produselor MDL
Impozitul pe venit conform cotei in 1500,45
vigoare MDL

Pentru anul 2018 au fost inregistrate urmatoa-
rele:

Suma inregistrata la ,,Venituri” 887 813 MDL
Suma inregistrata la ,,Cheltuieli” | 942 498 MDL
Profitul (pierderea) perioadei | — 254 796 MDL
de gestiune curente pana la
impozitare
Suma pierderilor fiscale 248 376 MDL

Constientizdnd caracterul ilegal si avand drept
scop comiterea evaziunii fiscale, administratorul 1si
inregistreaza abia Tn 2017 un aparat de casa si con-
trol prin care, conform informatiilor, inregistreaza doar
15% din numarul total al tranzactiilor comerciale efec-
tuate si doar la cel mult 20% din valoarea acestora.

Tot atunci, se inregistreaza si primul import ofici-
al din Ucraina 1n baza declaratiilor vamale, necatand
ca acesta deja avea o istorie comerciala solida pe piata
interna.

Respectiv in perioada 01.02.2017-15.09.2018 com-
pania “M.C” S.R.L a declarat la import articole electro-
nice in valoare totald de 1,3 milioane de MDL, la pret
mediu de 150-200 euro, pe cand la realizare acestea se
vindeau cu cel putin 350 euro si ajungand pana la 800-
1500 euro, in dependenta de produs.

Aceste constatari indica, ca veniturile brute obtinute
din realizari constituie in realitate cel putin 300% din
sine costul marfii si respectiv estimativ putem afir-
ma cd 1n perioada 2016-2018, compania a ridicat din
vanzari cel putin 6 milioane de MDL din care urma sa
calculeze si s achite la bugetul de stat, cu revizuirea
cheltuielilor si TVA, cel putin 1,5 milioane de MDL.

Conform datelor din declaratiile de import, valoa-
rea statisticd a unui calculator variaza intre 300-700
euro, valoarea statistica a unui laptop variaza intre 250-
500 euro, valoarea statistica a unei tablete variaza intre
150-400 euro.

Respectiv, dupa cum reiese din preturile indicate in
salonul-magazin din mun.Chisindu si declarate in vama
conform valorii enuntate, pretul final de vanzare este in
mediu 700-1500 euro pentru calculator, 350-600 euro
pentru laptop, 200-500 euro tableta.

Concretizam ca toate articolele enumerate, sunt pro-
curate cu amanuntul din companiile ucrainene “K.L” si
“LLO".

Declaratiile vamale sunt perfectate de fiecare datd
de acelasi broker vamal din Republica Moldova, dar
nu este exclus ca valoarea in vama este intentionat di-
minuatd, In scopul eschivarii de la achitarea deplina a
drepturilor de import prevazute la art.249 Cod penal
RM.

Din analiza reflectata si datele faptice a stocului de
marfa si declaratiile vamale, putem conchide ca venitul
obtinut de la vanzarea marfii expuse in tabelul urmator,
a constituit:

Declaratia vamala

TABEL 1 Declaratia vamala nr.1 din | Declaratia vamala nr.2 din | nr.3 din 2018 cantitate/
2017 cantitate/valoarea MDL | 2017 cantitate/valoarea MDL | valoarea MDL (valoare
Compania (valoare statistica + drepturi (valoare statistica + drepturi statistica + drepturi
ucraineana “K.L” | import / pret mediu unitatea) | import/ pret mediu unitatea) import / pret mediu
unitatea)
Calculatoare per- 20 120453,23 18 10840791 28 168634,52
sonale
Tablete 25 50631,12 13 26328,18
Laptopuri 50 77624,07 41 63651,74
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o In varianta 1 (la pret predominant expus de
vanzare — calculatoare 1500 euro, tablete 500 euro,
laptop 600 euro) — 3 437 864.06 MDL (conform CSV
al BNM), din care 615 730,77 MDL constituie sine
cost ( valoarea statistica cu drepturi de import inclu-
se), iar 2 822 134 MDL este adaos comercial, din care
urmau a fi calculatd si achitatd TVA in suma de564
426,8 MDL, precum si impozit pe venit in suma de
282 213,4 MDL.

e In varianta 2 (la pret predominant expus de
vanzare — calculatoare 700 euro, tablete 350 euro,
laptop 400 euro) — 1 910 145.79 MDL (conform CSV
al BNM), din care 615 730,77 MDL constituie sine
cost ( valoarea statistica cu drepturi de import inclu-
se), iar 1 294 415 MDL este adaos comercial, din care
urmau a fi calculata si achitatda TVA 1n suma de 258
883 MDL, precum si un impozit pe venit in suma de
129 441,5 MDL.

TABEL 2 Declaratia vamala nr.1
din 2018 cantitate/valoarea
Compania MDL (valoare statistica +
ucraineana “L.I.O” | drepturi import / pret mediu
unitatea)

Calculatoare personale 50 274132,18
Tablete 50 163127,29
Laptopuri 60 194359,19

o In varianta 1 (la pret predominant expus de
vanzare — calculatoare 1500 curo, tablete 500 euro,
laptop 600 euro) —2 708 861.6 MDL (conform CSV
al BNM), din care 631 618,66 MDL constituie sine
cost ( valoarea statistica cu drepturi de import inclu-
se), iar 2 077 243 MDL este adaos comercial, din care
urmau a fi calculatd si achitatd TVA 1n suma de 415
448,6 MDL , precum si un impozit pe venit in suma
de 207 724,3 MDL.

o In varianta 2 (la pret predominant expus de
vanzare — calculatoare 700 euro, tablete 350 euro,
laptop 400 euro) — 1 523 734.65 MDL (conform CSV
al BNM), din care 631 618,66 MDL constituie sine
cost ( valoarea statistica cu drepturi de import inclu-
se), iar 892 116 MDL este adaos comercial, din care
urmau a fi calculata si achitatd TVA in suma de 178
423,2 MDL, precum si un impozit pe venit In suma
de 89 211,6 MDL.

Marfa fiind realizata la pretul real expus revizuit
in VARIANTA 1 pentru ambele companii ucrainene,
fiind de 6 146 725 MDL, din care reducem suma de
1 247 348 MDL (cu TVA inclus) cheltuite pe facturi
fiscale din procurari de servicii/ marfuri, atunci reiese
ca profitul intreprinderii constituie 4 899 377 MDL,
ca la finele perioadelor de raport TVA si cea fiscala
anuald, “M.C” S.R.L urma sa calculeze si sa achite in
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buget un TVA de 979 875 MDL si un impozit pe venit
de 489 937,7 MDL, astfel suma totala a prejudiciului
cauzat fiind de 1 469 813 MDL, fapta prevazuta de
art.244 alin.(2) lit.b) Cod penal al Republicii Moldo-
va.

Concluzie. Spre final, consideram ca este impor-
tanta Inldturarea perceptiei curente asupra evaziunii
fiscale drept o infractiune abstracta si dificil de pro-
bat, atitudine construitd in timp, in lipsa unei speci-
alizari eficiente a organelor de constatare, organelor
procuraturii, dar si din cauza colaborarii deficitare cu
alte organisme publice cu atributii pe linia contraca-
rarii fraudelor fiscale. Mai mult, recenta criza econo-
mica a permis constientizarea unor deficiente majore
in administrarea fondurilor publice, inclusiv lipsa de
promptitudine in depistarea si sanctionarea faptelor
de evaziune fiscald, sumele sustrase in aceasta mo-
dalitate de la bugetul de stat fiind de ordinul sutelor
de milioane de euro anual. Totusi, este rezonabil sa
ne asteptdm ca infractorii vor continua sa-si dezvolte
tehnicile si metodicile de evaziune fiscald. Astfel, in
activitatea de investigare a infractiunilor de evaziune
fiscala este evident cd organul procuraturii, ofiterul
de investigatie si reprezentantul Serviciului Fiscal de
Stat trebuie sa fie in permanenta in pas cu infractorii,
intrucat acestia identifica noi mijloace de eludare a le-
gii, preiau si perfectioneaza scheme infractionale noi,
folosite in alte state de alte grupari. Acest lucru va
implica cu sigurantd dezvoltarea unor modele de de-
pistare, investigare si combatere a acestui fenomen.
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VIIK 343.97

ANCOYHKIUOHAJIBHOCTDb CEMbU, KAK ®AKTOP ITPECTYIIHOCTH

Magen CEPAIOK,
JOKTOP IOPHIUYECKUX HayK, Mpodeccop, IMaBHBIH HayuYHbIH COTPYIHHK OT/eNa Pa3paOdoTKi U BHEAPCHHUS
VHHOBAIMOHHBIX METOJMK OPraHU3alUU U YIIPABICHMs B OPraHax NpoKyparypsl HaydyHo-ucciie10BaTeabckoro
nHcTUTyTa HanmoHansHOM akaeMuu IPOKypaTrypbl YKpauHsl

Jlo ceromHsIIHEro AHA HAKOMUIOCh HEMAJI0 IMPOTUBOPEUUBBIX OLEHOK, KOTOPBIE JTUCCOHHPYIOT C CYLIECTBYIOIIUMU
(haxTamu 0 PO CEMBH, KaK CICPKUBAIOIIETO CPEIOBOTO YCIOBHUS IS PA3BUTHUS ITOCITYITHOTO IIPABy W MOPAJH MTOBEICHUS
YeII0BeKa, M HAIPOTHUB, TUCPYHKIIMOHAIBHAS CEMBS TIPEICTABIACTCS, KaK CHIIFHO KOPPETUPYIOIIee YCIOBHE IS Pa3BUTHS
[IPECTYITHOTO MMOBEACHUSI Yy BBIXOALIEB U3 TAKOW ceMbH. B 3TOM HcciieoBaHiM Tpe/IcTaBlIeHbl (DaKThI, KOTOPbIE 3aCTABIISIIOT
10 HOBOMY ITOCMOTPETH Ha BOIIPOC, U MPUNTH K BBIBOAY, YTO CEMbsI MAJIO BIUSACT HA MPECTYMHOE WIN HEMPECTYITHOE I0-
BEJ/ICHHE YEJIOBEKA B KAUECTBE CAMOCTOSITEIBHOTO (DaKTOpa MIIH YCIIOBHSI.

Knrwouegvie cnoea: nebnazononyunas cemvsi, HenoIHAs, CeMbSs, HECOBEPULEHHONIEMHUE NPECTNYNHUKU, NOTHASL CeMbsl, npe-
CIMYNHOCHb, NbAHCMBO.

DYSFUNCTIONALITY OF A FAMILY AS A CRIME FACTOR

Pavel SERDIUK,
Doctor of Law, Professor, Chief Researcher of the Department for the Development and Implementation of Innovative
Methods of Organization and Management in the Prosecution Authorities of the Research Institute of the National
Prosecution Academy of Ukraine

To this day, many contradictory assessments have accumulated which discord with existing facts about the role of the
family as a deterrent environmental condition for the development of human behavior obedient to law and morality, and vice
versa, a dysfunctional family viewed as strongly correlating the conditions for the development of criminal behavior among
people from such family. This study presents the facts that make a new look at the question, and come to the conclusion that
the family has little effect on the criminal or inaccessible behavior of a person as an independent factor or condition.

Keywords: crime, drunkenness, dysfunctional family, full family, juvenile offenders, single-parent family.

DISFUNCTIONALITATEA iN FAMILIE CA FACTOR DE CRIMA

Pavel SERDIUK,
Doctor in drept, profesor, cercetator superior al Departamentului pentru dezvoltarea si implementarea metodelor
inovatoare de organizare si management in cadrul organelor de urmarire penala ale Institutului de Cercetare al Academiei
Nationale a Procuraturii din Ucraina

Péna in ziua de azi s-au acumulat numeroase evaluari contradictorii care au discordat cu faptele existente despre rolul
familiei ca o conditie de mediu descurajatoare pentru dezvoltarea comportamentului uman supus legii si moralitatii si
viceversa, o familie disfunctionala vazuta ca corelatd puternic cu conditiile pentru dezvoltarea comportamentului criminal
in randul oamenilor din aceasta familie. Acest studiu prezinta faptele care fac o noua analiza a intrebarii si ajung la concluzia
ca familia are un efect redus asupra comportamentului criminal sau inaccesibil al unei persoane ca factor independent sau
conditie.

Cuvinte-cheie: crima, betie, familie disfunctionald, familie completa, infractori minori, familie monoparentald.

ocraHoBKa mpodiembl. CyruecTByromue Ky (akTamu, U JETU U3 HEMOJHBIX CEMeH yXKe He B

MHOTHE JIECATUIICTUS YOSXKICHHsI, YTO Ce-
MEWHbIE [IEHHOCTH, IOJIHASL CEMbSI U CEMEMHOE BOC-
MUTaHUE JIeTel SBISAIOTCS JOOpPHIM 3aJ0TOM IS
TOTO, 4TOOBI BBIPACTUTH TOCIYITHOTO TOCYIAPCTBY,
00IIeCTBY, IIEPKBU, PabOTOATEII0 UCTIOTHHUTENS T10-
BEJICHHIA, KOTOPBIH Oy/IEeT BBIMIOIHATH TO, YTO OT HETO
OXKHUJIAOT, U POTIOT €ro Oy/leT TUX U HeHaBs3uuB. Ho
Ha MOBEPKY, 3TU YOSIKICHHsSI HE BBIJCPKAIN ITPOBEP-
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rpymme pucka [1, ¢. 137].

Tak HazpiBaeMast «IUCHYHKIMOHAILHOCTh Ce-
MbU», KaK (PakTop MPEecTyMHOCTH HECOBEPIICHHO-
JIETHUX, & B ITOCIIEICTBUH U BBIPOCIINX BO B3POCIBIX
MPECTYITHUKOB, IO CYyTH, CBOJUTCS K JIBYyM UHBIM Jie-
tepmuHaHTaM. OJTHA U3 HAX BKITIOYAET MaTepHaIbHOEC
obecrieuenmne. CemMbsi paccMaTpHUBaeTCsl, KaK WCTOY-
HUK YJIOBJICTBOPEHHS MaTEPUANBHBIX MOTPEOHOCTEH
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nutatu. Crofa BXOJSAT MPOCTHIE MOTPEOHOCTH: €/,
KpOB, O/ICK/1a, UTPYIIKH, CIATOCTH, PA3BICUCHUS, U
MIpEeIMETHI COMAIBFHOTO YCIeXa, BKITFOUAONITUX MOJI-
HbIe CMapT(OHBI, MOIIHBIC KOMITBIOTEPHI U JIPYToe.
DTO CcaMOCTOSITENBbHBIH (aKTOp, W paccMarpuBarh
€ro B KOHTEKCTE CEMbBH MPOCTO YIOOHO, MOCKOIBKY
JIETH HECAMOCTOSTEIFHBI B 3TOM Bompoce. OgHako
K€ ATO HE JenaeT «IUC(YHKINOHATBHYIO CEMBIOY
B 3TOM CMBICJIE 0COOBIM (DAKTOPOM IMPECTYIMHOCTH.
BTopas coctapnsromnas BKIIOYAET SIMOIHOHAIBHYIO
Y MHTEIJIEKTyallbHyI0 KoMoHeHTy. CeMbs obecrie-
YUBAET COOTBETCTBYIOIEE Pa3BUTHUE, a €CITU MaTh U/
WM OTeIl KECTOKU M Oe3y4acTHBI K JIETSAM, TO TO-
CIICTHUE CTAHOBSTCS arpeCCUBHBIMH, CKIIOHHBIMHU K
OTKJIOHSIIOILIEMYCSI OT HOpM moBeAeHuto [2, ¢. 109—
110]. U sTa yacTh BAUSHUS TOXKE HE CAMOCTOSITEb-
HbIM (hakTOp, MO0 SMOIMOHAJIBHAS PUTHUIHOCThH U
HpPaBCTBEHHAST YEPCTBOCTh, KOTOPHIC BBIACISUINCH
kpumuHosioramu 1800-X IT., BIOJIHE CAMOCTOSITENb-
HbIe (aKTOphI, KOTOPbIC HaJUIeKaIICH MOBEpKe HE
MTOIBEPTaIUCH.

AKTYaJbHOCTH TeMbI HccJaenoBanus. Kommae-
CTBO padoOT Ha ATy TEMY CTOIb OOIIUPHO, YTO yTIO-
MSIHYTh BCE HET BO3MOXKHOCTH, a YIOMSIHYTh YacTh
— HeT HeoOxonuMocTu. HeoO0XoauMocTs OBl B 9TOM
ObuTa, ecii OBl XOTh OJHA MYOJNHKAIIHAS TOCEIe TOo-
CTaBWJIA TI0JI COMHEHHUE OOIIenpU3HAHHBIE BEPOBa-
HUS B CHITY «OJIaromoyqHOW CEMbH», BBIXOAIBI U3
KOTOPBIX TapaHTUPOBAHHBIC MOCTYIIHBIC TpakaaHe
u pabotHUKHU. Ho, yBBI, PaKTel TOBOPST O TOM, YTO
WCCJIeIOBATENsAM CJIEeI0OBAJI0 OBl JIOCTAaTh M3 CBOMX
YEpPTOrOB pa3dyMma 3aTOUYCHHBIA CKEIMCHUC, U MOCMO-
TPeTh HE BOMPOC TaK, KaK HA HErO B JICUCTBUTEIb-
HOCTH TTaTaCT CBET.

[Tocemy mesblo 3TOi cTaTBM SBISECTCS MPEIO-
CTaBJICHHUE pPsAJa JO0Ka3aTeNbCTB TOrO, YTO IMOJIHAS
WM HEMOJHAsl CeMbs, (PYHKIMOHAJbHas, Kak &
MOHUMAIOT OOJBIIMHCTBO, CEMbsl HIN JIHUC(YHK-
[IMOHABHOCTh CEMbH HE SABISIOTCA (paKTOpamu, KO-
TOpBIE caMU 1Mo cebe 00yClIaBIUBAIOT WU HE 00Yy-
CIIABIIMBAIOT KPUMHHAIHHOE IOBEICHUE BBHIXOIIICB
u3 Hee.

HN3no0:xxeHne 0cHOBHOTO MaTepuaJa. [ panb Mex-
Iy TIOBEJCHUEM JeTeH, TUIIEHHBIX POJUTEICH WU
OJIHOTO M3 HUX YyXk cTépra. 1 Tenepp BEpPOATHOCTH
TOTrO, YTO JIUTS U3 HEMOJIHON CEMbH WM JIUIIEHHOE
CEMEWHOT0 BOCIHUTAHUS, COBEPIIHUT MPECTyIUICHUE,
JlaXKe HIDKE, YeM PEeOEHOK M3 TIOJTHOW CeMBbH.

EcTh, KOHEYHO jke, KOHCTPYKIUS «HEOIarormo-
JyIHOW CEMBH», TIE B3POCIBIC MPOBOMAT JTHU U
HOYH B NHSTHOM yTrape, ObIBIINE YTOJOBHUKHU, KOTO-
pbl€ HE CTECHSIIOTCS CBOETO0 KPUMUHAIBHOTO JOCKE,
J)KUBYT B IIOCTOSHHBIX CKaHAANIaX, CYIPY>KECKUX
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n3MeHax M T.I. CI0KHOCTh COCTOUT B TOM, YTO He-
o0xoguMBbIe UG PBI OepyT U3 CyneOHON CTAaTUCTHKH,
a Ha YKpauHe Tak Ha3bIBaeMbIC «HEOIAromnoiry4Hble
CEMBH» — 3TO OLIEHOYHOE MOHATHE, KOTOPOE B IOPHU-
JINYECKOM CTAaTHCTHKE BooOIIe He Gurypupyet. Cy-
nebHasi CTaTHCTHKA MPEAICTaBIsIeT OO0 OyTHIIOU-
HOE€ TOPJIBIIIKO, PE3yJbTaT, KOTOPBIA CYIIECTBEHHO
YMEHBIIIEH 10 CPAaBHEHUIO C KOJTUYECTBOM BBISIBIECH-
HBIX HECOBEPIIEHHOJIETHUX, COBEPIIMBIIUX MPECTY-
ienns. Ho menmars Hedero, MHBIX JAHHBIX MPOCTO
HeT. C npyroil cTopoHsl, cyneOHast CTaTUCTHKA BCE-
TaKM HeKasl BbIOOpKa, M MOKa3bIBAET XOTsl OBl TEH-
JEHIIHMIO, TIPUTOJHYIO ISl TOTO, YTOOBI BHIYHCIUTH
BEPOSATHOCTH.

Ha Vkpaune B 2017 1. 39,4% nereli Kunu B He-
MOJHBIX CeMbiX. [IpeumyiiecTBeHHO OHU OBUIH JIH-
II€HBl OTIIOBCKOTO BOCIHMTAHMS, MOCKOJIBKY CYAbl B
0ozee, uem 90% ocCTaBIAIOT AETEH 110/ ONEKOM Ma-
tepeit. [locemy npoBepka TOro, KakoBa BEpOATHOCTb
COBEPILIEHUS NPECTYIUIEHHSI HECOBEPIIEHHOJIETHUM,
JKUBYIIUM C MaTepblO-OJIMHOYKOM, M >KUBYIIUM C
OTIIOM-OJMHOYKONW OyAeT OJHO3HAYHO CKIIOHSATCS
K TOMY, YTO MaTepH-OAMHOYKHM daiie OyxyT craj-
KHMBaThCsl C MPECTYNHBIM NOBEIEHNUE CBOMX JIETEH,
HO TOJBKO IMOTOMY, YTO MPOMOPIUH HEOJUHAKOBBI.
Jst 9uCcTOTHI pe3ynbTaTa HY)KHO B3ATh IO COTHE
WM ThICSAYE CEMEH C MaTepblO-OAMHOYKON U OTIIOM-
OJIMHOYKOM, M ONpENeIUTh B HUX JOJIO JETEH-
MIPECTYTTHHUKOB.

[TomoGHOoe nccmenoBanme OBUIO TIPOJLCIAHO B CO-
Berckue 1970-e rr. Pe3ynbraT 0HO3HAYHO yKa3bIBaJ,
YTO MOAPOCTKH, TPOKUBAIOIINE C OTIIOM-ONHOYKOH,
MPOSIBIISAIOT MEHBIIIE KPUMUHAJIBHON aKTUBHOCTH 10
CpPaBHEHUIO C TEMHU, KTO OCTAJICS HA TTOMEYCHUH Ma-
tepu. [logpocTku-npaBonapymmrenu B 77,2% xunn
B TIOJIHBIX CEMbSIX. A 3aKOHOTIOCIIYIIHBIE TOAPOCTKU
13 KOHTPOJIBHOW IPYIIIBI, MPOXKUBAIOIIUE B MOJHBIX
ceMbsx cocrtaBisuid 89,7%. To ecTh nmeTeil U3 He-
MOJHEIX ceMei Ob110 10,3%, uto Ha 29,1% MeHbIIe,
4yeM B Hamu BpeMmeHa. Ho MaxoBuK oOecLeHUBaHUS
narpuapxajlbHOW CEMBbH pacKpyduBajcsi Bc€ Obl-
ctpee. IlogpocTKu-paBOHAPYIIUTENH, TPOKUBAIO-
e ¢ OHOW Marepbro, coctasisu 22,5%, a cpe-
JI1 3aKOHOMOCIYIIHBIX — 9,3%, 4TO NaéT pa3HuLy B
13,2% wnnmn Ha "%. IlogpocTKu-paBOHApPYIIUTENH,
MIPOKUBAIONITHE C OHUM OTIIOM, cocTaBisuiu 0,3%,
a cpelr 3aKOHOMOCHYIHBIX — 1,5%, 4Tto maér pas-
Huny B 1,2% wiu na % [3, c. 11]. Eciu npunsts Bo
BHMMaHHE, YTO JIETE€H, OCTAIOIINXCS C OAHUM OTIIOM
MEHBIIIE, YEM C MATepPbI0, Pa3HUIA B UX KPUMHHAIIb-
HOW akTHUBHOCTU Ooisiee 3ameTHa. TakuMm oOpasom,
OTIIBI JIyYIlle BIUSIOT Ha TIOBEJICHUE AETEH.

B CoBetckoit uMriepun HeOIaromnoayyHbIMU Ce-
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MBSIMH CUHTAJIM, KaK MPaBUIJIO, AJKOTOJIM3WPOBAH-
HbIE CEMbH, B KOTOPBIX POJUTENH PEIKO MOSIBISLIINCH
B peajbHOCTH, HE Oyaydu B IbSHOM yrape. Jletn B
TaKUX CEMbSX CaMU MPUOOIIATUCH K MTbSHCTBY, XOTS
U B CBOMX KaMmmaHMsX. Pazymeercs, 4To cpeacTB Ha
JETCKHE JKeJIaHUS B TAaKUX ceMbsiX He Obuto. JlaH-
Hble 110 1987 1. B ABYX oOmacTsax Ha Ypale Toka-
3p1BasIM 64,5% MPEeCcTymHOCTU CPEAU MOAPOCTKOB U3
HeOaromnonyuHsix cemei. [Ipu ToM, 4TO HENMOTHBIX
ceMel B TO BpeMs HaONIoanoch Kyaa MEHbBIIIE, 4eM
HbIHe. Takue MoIPOCTKU COBEPIIAIH MPECTYTICHUS
B OONBIIMHCTBE Ciy4aeB, Oynydd MbSIHBIMH. A TOY-
Hee, 62% 13 HUX y)Ke aKTUBHO yHOTPEOJISIN KO-
roib [4, c. 9-10, 14]. [IpumeuaTenbHO, 4TO B IPYTOU
KynbType, u Ha 20-Tb JIeT paHblie, ObUT TaKOW Ke
nokasarenb B 64,3% [5, c. 14]. O0bsicHeHHs O0JIb-
el KpUMMHUHAJIbHOW aKTMBHOCTH JI€T€H M3 TaKuUX
ceMel Bpamagnch BOKPYT HEXBATKH BOCIHTAHHS B
TOoOpBIX HpaBax, HO ATOT TE3WC TaK M HE MOIYUHII,
XOTs OBl OIMBITOK 3MIIUPHYECKOTO OATBEPIKICHUS,
1 CHIEKYJSTUBHO MOCTYJIHPOBAJICS.
[IpenmecTBytomnye ncciaer0BaTeNn 3TOTO BOMPO-
ca, HaxoasiCh B IUIEHY Y COIHUAIBHO OJ00PSEMBIX
CTaHJapTOB, YNPSAMO HE 3aMeyalii, YTo Jaxke CEMbs
JIOOPBIX HPABOB HE 3aJI0T MOCIYITHOTO TOCYIaPCTBY
u obmecTBy moBeAeHUs e€ muToMiieB. [locmoTpen
Ha TaOIuIy HIKE, MOXKHO YBHJIETH JIONIO MPECTYTI-
HUKOB, BBIXOJLICB M3 HEOJIAromnolyuyHbIX ceMeH, re
B YECTU MbBSIHCTBO, APAKW, IPyOOCTh U HEYBaXKH-
TEeIbHOE OTHONICHHUE APYT K Apyry (maoba. 1).

Tabnuya 1. Ocyscoénnvie uz Hebaa2oNnOIyYHbIX
cemeti no euoam npecmynienuii ¢ 1974 2. (%)

OcyxnéHHbIe 3a: Heo0narononyunsie
ceMbH
XYIUAHCMBO 23,4
youticmeo 31
HaHeceHue meiecHblX no- 26
8peHcOeHuUll
Kpascu 19
opyaue XuujeHus 14,8

O4eBUAHO, YTO J10JIs MPECTYTHUKOB J1ajieKa JJaxke
JI0 TIOJIOBUHBI U3 TeX, KTO COBEPIIAIOT TaKHe Ipe-
CTYIUIEHUS, IPOKUBasi B OJArolOJIydHBIX CEMbSX
[6, c. 35]. A KaKkoB yAeNbHBIN BeC HEOIAromoyy-
HBIX ceMel BO BceX ceMbsix Toro nepuona? Cpennue
OILIGHKH JIEMOHCTPUPYIOT, YTO OISl HEOJIaronomryy-
HBIX ceMeil coctaBisina 8,3%. Eciou comocraButh
JIOJIU, TO MOIYYUTCS, 4TO 76,6% U3 BCEX XyIUTraHOB
cooTrBeTcTBOBaNO 91,7% OnaromonyyHbix ceMmeil.
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Pazuuma cocrtaBmna 15,1% (91,7%—76,6%), a pas-
HUL]Aa MEXAY NPOLEHTOM XYJIUIaHOB M3 HeOsaro-
MOJTyYHBIX CEMEH MO OTHOIICHHIO K MPOLEHTY He-
0JaromoNydHbsIX ceMeil B oOIIeM Iyje cOoCTaBWIIa
takke —15,1% (8,3%—23,4%). Paznumna mexmy
XyJIUraHaMy M3 OJaronojydyHbIX CeMeW W Xyjura-
HOB M3 HEONAromoly4HbIX ceMel cocTaBmsia —l,
YTO O3HadaeT Oojiee BBICOKYIO MX KPUMHHAIBHYIO
AKTUBHOCTB. 69% U3 Bcex YOI COOTBETCTBOBAIIO
91,7% GnarononyuHsix cemeil. Pa3Huna cocraBuia
22,7% (91,7%—69%), a pa3HULIa MEX Y TPOIEHTOM
yOuiill u3 HeOIaromoIyYHbIX CEMEH 10 OTHOIIECHUIO
K TIPOIIEHTY HEOJIAromojydHbIX ceMel B 00ImeM
myne cocraBuia takke —22,7% (8,3%—31%). Pasz-
HULAa MEXy yOuiaMu u3 Oaronoiny4HbIX ceMel u
yOuin u3 HeOIaronoay4YHbIX ceMel cocraisuia —1.
74% 13 BCcex HaCHJILHHUKOB COOTBETCTBOBAjIO 91,7%
Onaromnonyunslx cemeil. Pasauna cocraBuna 17,7%
(91,7%—74%), a pazHuma MexIy HPOLEHTOM Ha-
CHJILHUKOB M3 HEOIaronoayyHbIX CeMel 10 OTHOIIe-
HUIO K TIPOIIEHTY HEOIAaromoIyYHbIX CEMel B 00111eM
mmyne cocraBuia Takke —17,7% (8,3%—31%). Pazan-
11a MEX/ly HaCHJIbHUKaMH U3 OaronoiayyHbIX ceMe
W HACWJIbHMKAMU M3 HEONaromoyly4HbIX ceMel co-
crasmsuia —1. 81% u3 BceX BOPOB COOTBETCTBOBAJIO
91,7% GnarononyuHsix cemeil. Pa3Huna cocraBuia
10,7% (91,7%—81%), a pa3HuIla MeX Iy MPOIICHTOM
BOPOB U3 HEOJIATOTIOTYYHBIX CEMEl 10 OTHOILICHHIO
K TIPOIIEHTY HEOIAromoIyYHbIX CEMEN B 00IIIeM ITyIie
coctaBuna takxke —10,7% (8,3%—19%). Pasnuma
MEXly BOpaMu U3 OJIarONOIYYHBIX CEMEH U BOpamu
13 HeONIaromoy4HbIX ceMeit cocramsia —1. 85,2%
U3 BCEX, COBEPIIMBINUX JAPYTUE XUIIEHUS COOTBET-
ctBoBaso 91,7% Omaronony4Hsix cemeil. PasHuna
coctaBuna 6,5% (91,7%—85,2%), a pa3Hunia Mexmay
MPOLEHTOM, COBEPIIMBIIUX APYTUE XUILEHUS, BbI-
XOJIIIEB M3 HEOJIaromnoiyuyHbIX CeMed 0 OTHOIIe-
HUIO K TIPOTICHTY HEOIAaromoIyYHbIX ceMel B 001eM
myJne cocraBuia Takxke —6,5% (8,3%—14,8%). Pasz-
HUIAa MEX]y TEMH, KTO COBEPIIMI JPyTUe XUILECHHUS,
BBIXOJIIEB M3 OJIArOTONYYHBIX CeMeH M TeMH, KTO
COBEPIINJIM APYTHE XMIIECHMS, BBIXOALEB U3 Heba-
TOTIONIYYHBIX ceMei, cocTapisiia —1 (maba. 2).

He pmomxen cmymarh TOT (akT, 4TO MPOLEHT
MPECTYITHUKOB M3 HEOIAaronoay4yHbIX ceMei BBIIIE,
4eM JIONd TaKuX cemeil B oOmiem myne cemeit. Bo
BCEX yKa3aHHBIX CIIy4asx OH BbIlIE, 4yeM 8,3%. DT1o
MOJYKET CBUAETEIbCTBOBATh, Ha MEPBBIH B3NS, O
OoJbIIEeH KPUMHHATHLHON AaKTUBHOCTH BBIXOJIIIEB U3
HeO0JIaronoy4yHbIX CeMeH, IIOCKOIbKY yKa3bIBaeT Ha
OOJBIIYIO BEPOSITHOCTH COBEPIICHUSI HUMU COOTBET-
CTBYIOLIMX IpecTyIuieHni. OIHaKO YHUCTOTY 3TOTO
BBIBOJIA OMpauaeT HaJM4ue JAPyroro Gaxra.
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Tabnuya 2. Ocyoucoénnvie u3 ONA2ONONYUHBIX U HEONAZONONYUHBIX cemell no eudam npecmynienuti ¢ 1974 2. (%)
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XYIUaAHCmeo 234 76,6
youticmeo 31 69
Hamecenue menechvix 2% 74

nospexcoeHull

Kpasicu 19 81
opyaue XuujeHus 14,8 85,2

DTO aJKOTONbHAS AKIIEHTYaIlMsI BBHIXOAIEB W3 He-
0JaronmoMyYHBIX CeMeH, KoTopasl BBIIIE, YeM Yy BBI-
XOMIIeB U3 ONaromosyyHsIx cemen. Takum oOpazom,
BEAYLIYIO POJb 3/1€Ch UTPAIOT HE NOOphIE HPaBbl B
CeMbe, a MPOIIBETAIONIEE MBSIHCTBO M IPa3IHOCTb.
Bonee 77% BbIXoAmeB M3 HEONArOMOIYYHBIX CeMen
MIPUOOIIIITUCH K BBIIIMBKE y CE€0sl ToMa ¥ MOYTH TO-
JIOBMHA W3 HUX — B MPUCYTCTBUH HJIH MPSMOM I0O-
HIPEHNH ¥ TIOMYCTUTEIhCTBE poauTenet [4, c. 50]. A
9TO JIOJKHO TOBOPHUTH O TOM, YTO HENb3sl yUUTHIBATh
CEMbl0, KaK CaMOCTOSATENbHBINA (DaKTOp, BIUSIOMIAN
Ha MPECTYMHOCTb. J{JIs1 3TOTO HYKHO HCKITFOUUTH al-
KOTOJIM3AINIO, W JIUIIH 32 TEM OLIEHUBATH BIMSHUE HE
IOOPBIX HPABOB W MPA3MHOCTH B HEOIATOMONTYIHON
cembe. Jlo 70% HecOBepIICHHOIETHUX COBEpIIa-
JIM TIPECTYTJICHUA B HETPE3BOM COCTOSHHH. JTO Ha
(oHE TOTO, YTO B Ty MOpPYy OOIIAs AOJSA MPECTYITHHU-
KOB, COBEPIIWBIINX TPECTYIUICHUS, OyIy4H IbSHBI-
Mmu, coctaBisuia 47% [7, c. 253]. 7 u3 10 yOwuiicTs, 6
3 10 rpaGexeit, 9 n3 10 XynmurancTs coBepIIaInCh
MBSHBIMU TipecTynHuKamu [8, c. 183], To ecTh Ham-
OoJsiee arpecCUBHBIE MPECTYITHUKHA COBEPIIAIN CBOU
nesHust, Oymydn ThstHBIMA. OYeBUAHO, YTO dTa pas-
HUIIA TTIePEBEIINBACT OOIINH ITOKa3aTelb, U T0OABIISET
HE/IOCTAroIIee 3BeHO TSI TOHUMaHUS OOJIbIIeH KpH-
MUHAJIbHOW aKTHBHOCTY BBIXOIIEB M3 HEOIArOMOIy-
HbIX ceMei. [loceMy TiieTBOpHas poJib UMEHHO Y TEX
HeOIaronoIyYHbIX CEMe, KOTOpbIe MTOJHOCAT CTaKaH
C JIKOTOJIEM K yCTaM CBOMX JIETEH MIJIH TIOTBOPCTBYIOT
3TOMY. 72% TOHBIX AJIKOTOJIMKOB OBLIH MTPHOOIIEHBI K
MBSHCTBY CBOMMH ponuTensmi [9, c. 57].

JleCTBUTENBbHO, aJKOTOJIM3M UTPAET POJib CaMo-
crositenbHOTO (hakTopa mpectynHoctH [10, c. 58],
€ro Hellb3sl CMEIINBATh C TaKUM SBJICHHEM, KaK He-
Omaromomyunsie cembu. llocnennue mpoaynUpyrOT
AJIKOTOJIU3M €T0 YJICHOB, HO YK€ aJIKOTOJIM3M BBICTY-
MaeT Ha ToJe TMPECTYIMHOCTH, KaK CaMOCTOSTEIbHBIN
WTPOK.
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Pa3nuna mexxay npouen- Pasnuuna mexay mpo-
TOM MPECTYMHUKOB U3  IEHTOM NpPeCcTyNmHU-
He0JIaromoJy4YHbIX ceMeil  KOB U3 He0J1aromo-
10 OTHOIIIEHMIO K MPO-  JIYYHBIX ceMeii 1o oT-
HEHTY NMPeCTYNHUKOB U3 HOIIEHHIO K MPOIIeH-
0J1aromoIyYHbIX ceMell Ty He0J1aromory4YHbIX
ceMeii B 001eM myJie

15,1 —15,1
22,7 —22,7
17,7 =177
10,7 —-10,7
6,5 —6,5

Hons neteii, )KUBYIIMX B HEOJIAromoylydHBIX Ce-
Mbsix B 2017 1. Ha Ykpawmre coctasisiia 7,9%, u, Bo3-
MOYKHO, OOJIbINIast 4acTh W3 3TUX JETEeH COBEPIIMIN
OIyTUMYIO YacTh TNPECTYIUICHWH W3 OCTaBIIMXCS
50,5% mipectymieHui. Jlemo B TOM, 94TO I€TH, TPOXKHU-
BaIOIIe BHE CEMbH, )KUBYIINX B HEMOJHBIX CEMbSIX,
Y B COIMAJILHOM YYPEXKJIEHUH JUIA JIeTeH, COBEPIIH-
mu 49,5% npecrtymiennid. Ctano OBITH, OCTaBITIASCS
MTOJIOBMHA BKJIIOYAET JETeH M3 MOJIHBIX OJaromomyd-
HBIX ¥ HEOJIAroTMoIyYHbIX cemeil. BepodaTHoCTh ToOTO,
YTO WUMEHHO NIETH W3 HEeOJIaromoydHBIX CEeMEH CO-
BEPIIAIOT OOJIBIIYI0 YacTh W3 OCTABIIEHCS TMOJIOBH-
HBI, HEBEJIHMKA, TIOCKOJIBKY OHa IIPOTUBOCTOUT IH(pe
4 009 297 neteit M3 MOJNHBIX W OJIArOMOIYYHBIX Ce-
Mei, a 3Ta nudpa 1a€T GOIBITYIO BEPOSITHOCTD.

BeposTHOCTE TOTO, YTO M3 BCEX COBEPIIMBIINX
Kpaxxy, peOEHOK U3 HETIOIHOM CeMbH, BHE CEMbH, JIeT-
CKOTO JIOMa, MHTEepHATa, COBEpPIIUT Kpaxy B 2017 .

cocrasisuia: 949 _ 1. yBpl, OCHOBBIBAsCh HA JAHHBIX
1927 2
Cy/ieOHOM CTaTUCTUKH. DTO HE TOBOPHT O HHX, KaKk 00

0c000i1 rpymme pucka, MOCKOJIbKY JeTed M3 Herod-
HOW CeMbH, BHE CEMBbH, JETCKOIO J0Ma, MHTEpHATa
MPUOTU3UTEIHHO MOJIOBUHA OT BCEX JCTEH.
HazpiBaroT /Ba OCHOBHBIX ME€XaHU3Ma BIUSHUS
ceMelHOro HeOJaronoiyuusi Ha MPecTyIHOE IIo-
BEZICHHE HECOBEPLIEHHOJIETHETO — MpPsSIMOE, TO €CTh
AKTUBHOE TMPHUBJIEUEHHE K COBEPUICHUIO MPECTYILIE-
HUSI, ¥ HENPsSIMOE — MAaCCUBHBIM MPUMeEpP aHTHOOIIe-
CTBEHHOTO TOBEIEHHS POIUTENCH, CO3aHne 00beK-
TUBHBIX YCJIOBUH JI1 CAMOCTOATEIBHOU MTPECTYITHOM
JIeSITEIbHOCTH HECOBEPIIEHHONETHUX, B YaCTHOCTHU
MyTeM «BBITAJIKUBaHMU» UX Ha yauny [11, c. 12]. Ho
CeMbsI MOXKET OBITh OMAcCHOW HE TOJBKO Uil HECo-
BepieHHoIeTHHX. OHa emé 1 cpeja OonacHoCTe! s
B3pocibIX. [1oacu€Thl MOKa3bIBAIOT, 4TO 25% yOUNCTB
Ha Ykpaune B 2017 r. OblI1 COBEpILICHBI B OTHOIICHUH
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POACTBEHHUKOB U OJNM3KHX JIIOJIEH, C KOTOPBIMHU YOUT-
LBl COCTOSUTH B JIFOOOBHBIX OTHOIIECHHUAX. OHU KUY,
MyCTh M HE BCET/Ia B 3aPETUCTPUPOBAHHOM Opake, HO
BMECTE, BEJIM COBMECTHOE XO3SWCTBO, BMECTE ITHIIH
cnuptHOe. 73% Takux YOMHCTB MPOUCXOIWIIO B OT-
HOIICHUU CYIIPYTOB, COXHUTEIBHUI] U COXHTEIEH, C
KOTOPBIMH yOHIIIBI OBUTH B JTFOOOBHBIX OTHOILICHHSX.
Ocranbubie 27% yOUTBIX — IE€TH, POAUTENH, OpaThs,
cécrpol. YeTBepTh yOUICTB U3 BCeX yOUICTB TOBOPHUT
0 TOM, YTO CEMbsl U OTHOILICHHS — 30Ha OMACHOCTH, a
HE HAa00OPOT.

Paccyxaenust o OarornonyqHoCTH U He O1aromno-
JIyYHOCTH ceMeil MpeCcTaBIsIoT co00i BHEITHUIA ap-
T'YMEHT, KOTOPBI TOBOPUT O TOM, YTO HE MPOCTO Ce-
MBS, & TOJIBKO JINIIb €€ HEKOE Ka4eCTBO MOXKET OBITH
JOOPBIM MECTOM JIJISI YEJIOBEKA.

Ceiliyac J1IeTH W3 HETOJHBIX CEMEH, C OJHOM Ma-
TEpPBIO, COCTABIIAIOT yKe HopMy. Kak TakoBas cemMbsi
yke He cymiecTByeT. OT He€ ocTaluch TOJIBKO BHEII-
HUE KOHTYpHL. JKeHIIMHBI B OOJIBIICH CTETIeHU 3aBU-
CST OT TOCYIapCcTBa, KOTOPOE, MO CYTH, BBIMOJHSET
B COIMAJbHOM ILIaHE POJb €€ MyKa, U B OyayIiem
HY)KHO OXKHJaTh TOJBKO OCJAbJIeHHE POJIM Tpaju-
LUOHHOW cembH. IlarpuapxanbHasi MOJENb CEMBH,
KOTOpast sBJsUIACh caMol 37I0POBOM U KU3HECTI0CO0-
HOW QopMoOii ceMbH, (PaKTOPOM BBDKHUBAHHS JIFOOOTO
00IIIeCTBa, YK€ HE CYIIECTBYET B OONBIINHCTBE pa3-
BHUTHIX CTpaH, B ocobeHHocTu B EBporie u CeepHoii
AMepuke.

Emé ne yraciau nonbITku oOpaTUTh BHUMAaHHUE Ha
TO, 4TO (DEMHUHM3M HCIIONIB3YETCs BIACTHBIMU DJIUTA-
MU JUIS pa3pylIeHHsI CEMbU M OOJIETYCHUs yIIpaBiie-
Hus Maccamu [12, ¢. 27], onHako, cembsi ObLIa pa3py-
IIeHa YK€ TOT/Ia, KOTja rocyJJapCTBO HAJIEINIIO0 KEeH-
IIUH [TPaBOM CBOOOJIHO pacToprarhk Opak, U OTOUparh
MOJIOBUHY, 8 HEPEJKO U OOJIbIIIe, UMYIIIECTBA MYK4H-
HBI, B IPUOOPETEHNU U 3apadaThIBAHUU CPEJICTB Ha
KOTOpOE KCHIIMHBI 3a4acTyl0 Y4acTHsl He PUHHMA-
mi. HyxHo momuepkHyTh, uto Oonee 80% >KeHIIUH
WHUIMUPYIOT pacTopkeHue Opaka. [ocymapcTBy u
9KOHOMHKE 3TO BBITOJHO, TaK KaK TaKOM My>KUMHA
CHOBa BBIHYXJIEH CTPEMHTHCS 3apadarbiBaTh Cpe-
CTBa Ha JXKWIbE, MPEIMEThI JOMAITHETO ObITa U TPOY.
Tem cambIM OH OOJIBIIIE BKJIIBIBACT CBOUX CHJI B DKO-
HOMUKY M IIJIaTUT HAJIOTH.

To, 4TO ceMbsi OTXKHIIA CBOIO JMOXY — 3TO (aKT.
TocynapcTBy 9TO BIOSTHE BBITOIHO, IIOTOMY YTO OHO
MOXET YIPaBISATh MYXYMHAMH 4epe3 HUX OBIBIINX
KEH 4Yepe3 CHUCTeMYy aJMMEHTOB. MyKUHMHBI BCTY-
MAlOT B HOBBIC OTHOILICHHUS, U CHOBA HAYMHAIOT Tpa-
TUThH JICHBTU HAa HOBYIO JKCHIMHY, H TAKUM 00pa3om
AKTHBHO BOBIICKAIOTCS B JKOHOMHYECKYIO >KU3Hb.
CunbHas ceMbsl HE BBITOJIHA TOCYAAPCTBY, TOCKOIBKY
OHA aBTOHOMHa, M Ha He€ CII0YKHEE MOBIHUSATH B MOJH-

54

THYECKOM W HKOHOMHYECKOM IiaHe. Takoi cialblit
KOHTPOJTb HE BBITOJICH JTFOOOMY TOCYIapCTBY.

JHetun, BbIpallleHHbIE MaTepsSMH-OJUHOYKAMH |
JIeTH U3 CeMel C IOMUHUPYIOIMMU MaTepsIMH, BOC-
MUTaHbl KXCHIIMHAMH, a 3TO O3HAYaeT, YTO M3 HHUX
BOCTIMTBIBAJIN TIOTPEOUTENEH, BElb JKCHITMHBI CaMble
aKTHBHBIC MOTPEOUTENH, M 3Ty MOJCTH MOBEICHHS
OHH TIEPEJAl0T CBOUM JIETSIM.

B Taxoii ke Ku3HEHHOW MO3UINK MPeOBIBAIOT U
MYXXUYHHBI, CTPEMSICh YTOXKAaTh JKCHIIMHAM, TOXKE
CTalOT Ha HUBY TNOTPEOUTENBCKOTO OTHOMICHHS K
KM3HH, KOTOpasi MPHOOpETaeT 4epThl MOTPeOUTEIb-
CKOU TOHKH 3a OOJIbIIIee KOJMYECTBO PECYPCOB U 00-
MEHOM HX Ha JIPyTue Pecypchl.

OTOT peHOMEH TPO3BaAU KOHCIOMEPHU3MOM, U OT-
MEUaloT, YTO OH UrPaeT KPUMHHOTECHHYIO POJIb, BOT
TOJIBKO AMITMPHYECKH ITOT Te3UC emié He o0pén ao-
kazarenbeTB [13, c. 85]. Ilocemy aT0 yTBepkaeHHe
CJI/IyeT TIATEILHO POBEPHTh.

Hy»HO0 nonmyTHO OTMETHTB, UTO, KoT/ia (hakTop Ha-
Oupaer cTonb MacmTabHble (OpMBI, OH yTpaunBaeT
CBOM 00YyCIIaBIIMBAIOIIUE CHIIBL. B 3THX KonmMyecTBax
yKe TPyAHO YBHIIETh 0COOCHHOE.

Pazymeercs, 4To )eMHUHHM3M, OXBATUBIIWH Tpak-
TUYECKH BCIO IUIAHETY, JOJDKEH OBbLT HMPUBECTH K
yIajKy CeMbH. YBBI, TaKOH (DEMUHM3M BBITOJIEH TO-
CYIapCTBY, XOTS HU OJIUH TIOJIMTHK B 9TOM HE MPH-
3HaeTcs. HampacHbl 4assHUS KPUMHHOIIOTOB O TOM,
YTO )KECHIIWHY MOKHO BEPHYTH B ceMbI0. JKeHIuHe 1
CETOJTHS BBITOJICH O(DUIINATBHBIN OpaK, MOCKOIBKY OH
Ja€T el BO3MOYKHOCTH «30JI0TOM aKLIHUKW», BEAb CYJIbI
B OOJIBIIMHCTBE CIy4YaeB CTAIOT Ha CTOPOHY JKEHIIIHU-
Hbl. HO Bpsil T MOKHO BOCCO3/1aTh TOT THII CEMBH,
KOTOpBIN ObUT 10 1917 T, KOI/Ia )KEHIMHA HE MOTJIa
e€ pa3pymintb. B BOCTOYHOEBPOIEHWCKUX CTpaHax
JKCHIIMHBI SBISIFOTCS CaMbIMU aKTHBHBIMU HWHUIINA-
TOpaMHM Pa3BOJOB, KaK, BIPOUEM, U BIOXHOBUTEISIMH
3akioueHust OpakoB. [ToceMy BepHYTHCS CHOBA MO/
BJIACTh MY)Ka JKCHIIMHA BPsiI Ju 3axoueT. OHa JIHIIb
OyzeT coOIoaTh BHELIHIOW 00PSI0BOCTh, YTO MY K-
YHHA I71aBa CEMbH, HO 03 TpaB IJIaBbl CEMbH, a TOJIb-
KO C 00513aHHOCTSIMH.

To, 4ro mpemrararoT KpUMHHOJOTH, JJIsS TOTO,
9T00BI CHHU3UTH KEHCKYIO TPECTYNHOCThb, a MMEH-
HO: CO3JaBaTh CIHeNHalbHbIE TUMHA3UM JJIsI JIEBO-
YeK, MPOoIaraHaAupoBaTh POJib JKCHBI, BOCHHUTHIBATDH
«MYKUYUH MYKUUHAMUY, & OKCHIMH KSHIIHHAMMN,
MPEeKpaTuTh JEMOHCTPUPOBAaTh 00pa3 IKEHIIWHbI-
MpeANPUHAMATEIIS, TPOCTUTYTKH, BOPOBKH M T.II. B
Cpe/icTBaxX MaccoBol HMH(OpMAallMH, Pa3BUBATh JIy-
XOBHOE BocmuTaHue aeBodek [14, c¢. 358], 6b110 OBI
XOpOIIO HE TOJNBKO IS JKeHIIMH, HO U JUIS MY>KUHH.
PaznenpHOE BOCIUTaHWE, U BOCIIUTAHHE MAJIBIMKOB
YUUTEISIMH-MY)KIYMHAMH, MOTJIO OBl OJaroTBOPHO
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CKa3aThCsl U HA CHWKEHUH MY’KCKOH MPECTYIHOCTH,
B TICPCIICKTUBE CHU3MIIO ObI KOppyTiu0. OHAKO 3TH
MEpONpUATHS BPsi/L JIM YIacTcsl peajin3oBaTh B 000-
3pumoM Oynyiiem. Jlaxke He Oepych rajarh, KOorja 3To
BOOOIIIE BO3MOKHO OBLIO OBI.

Cunraro, YTO HYXHO HOSCHUTH TE€3HC O BO3MOXK-
HOM cHIKeHHH koppyniuu. Emé O. lllyp B xHure
«Hame npectynnoe obmectBo» [15, c. 37-38], ro-
BOPUJI O TOM, YTO HUJes1 aMEPUKAHCKOM MEUThl, B KO-
TOpPOM y Ka)KJ0r0 aMepuKaHIa CBOM JIOM, HECKOJIBKO
MaIlIMH, TPUJINYHBIH CYET B OaHKE, KaK MPaBUIIO, CBOC
JIOXOJTHOE JIeJI0, IPUBOJUT K TOMY, UTO 3TH alleTUThI
yaule yJIOBJIETBOPSIOTCS HEYeCcTHbIM mmyTéM. M Bce
9TH aIlMEeTUTHI TOJIKAIOT MHOTHUX JIIOJIeH K COBepIle-
HUIO MIPECTYTUICHUH IS TOCTHXKEHUS ATUX CTaHJap-
TOB CYACTIIMBON aMEPUKAHCKOM >kM3HU. TOUHO Tak ke
JKEHIIIWHBI-BOCTIUTATEIN, KEHIUHBI-YUUTENSA, KHHO,
KHHUTH, UTPOBasi MHAYCTPHUS BOCHHUTHIBAIOT MaJIb4M-
KOB B JTyX€ — KEHIIIMHA BBICIIAS I1€J1b U [IEHHOCTb JJIs
MYK4MHBL. 1 TO e camoe MpONCXOIUT B MOJHBIX U
HEMOJHBIX ceMbsX. [loceMy My>KUMHBI CTpeMSTCS K
OorarcTBy HE pajiy MOCIEAYIOUIEH MPa3aAHOCTH, WK
0aHaIBHOTO JIOMUHUPOBAHUS, MOCKOIBKY MYXYHHA
MOJKET JIOMMHHUPOBATh U APYTUMH CIIoco0aMu, a JJis
TOTO, YTOOBI MPUBJIEKATH JKCHIIUH CBOEH pecypcHO-
cTbr0. Henb3st 3a0b1Bath 0 3akoHax bpuddonra u ru-
nepraMuy skeHIUH. BOT 1 momyvaercs, yTo Oymymuii
MY)XYMHA BOCHHTBHIBACTCS, KaK CTsDKATelb, YTOOBI
HPaBUTBCS IPOTUBOIIONIOKHOMY Toity. Emé H.B. To-
TOJIb BJIOKMJI B YCTa TNEPCOHAXY IMPOCTOE KUTEH-
ckoe HaOmoneHue: «Beab m3BecTHO, 3aueM Oepélib
B3STKY U MOKPUBHIIb AYIIOH: IS TOTO, YTOOBI XKEeHe
JIOCTaTh Ha IIaJIb WIM Ha pa3Hble pOOPOHBI, POBAJ
MX BO3bMH, KaK MX Ha3bIBalOT. A u3 uero? UtoOwl He
cKkazana Kakas-HuOynb mojctéra CupopoBHa, 4To Ha
nouTMeiicrepiie aydme ObUIO IUIaThe, Ja U3-3a Hee
Oyx TeIcsay pyOneit» [16, c. 182].

Camplii Ty4IIui ¥ MacIITaOHBINM MOJUTOH UCIIBI-
TaHUsI )KU3HECNIOCOOHOCTH TEOPHUU — 3TA Ta peallb-
HOCTb, KOTOpasi CIIOKUJIach B CTpaHax 0esoro Hacese-
Hus ceityac. CeMeiHbIe IIEHHOCTH, KOTOPBIE TaK UC-
TOBO JIOST KITUPUKH U TTIOJINTUKHU, OCTAINCh OJHUM U3
MHU(OB, MOAKIIAIBIBAEMBIX, KaK JICUCOHBIH MIaCTHIPh
JUTSI BCEX COLMAJIBHBIX OOJIC3HEH, HO, YBBI, CEMCHHbBIC
[IEHHOCTH ceifuac COBEpPIIEHHO HE BIMAIOT Ha Macco-
BOM ypOBHE Ha MOBeJIcHHE OOJIBIIMHCTBA Jrofei. He
MOTOMY YTO OHH CJ1a0bl B 3TOT MEPUOJ Pa3BUTHS LIU-
BUJIM3AIMH, a IPOCTO ITOTOMY, UTO KpEMKasi CeMbs Ha
CETOAHSALIHUHN JIEHb — 3TO WILTIO3USI, MU}, CUMYIISKD.
[Tocemy u ykpemisaTh Hedero. DMaHCHUITIALUS ClieNa-
na cBoe neno. JKeHmmHa cBOOOIHA OT MYKYMHBI, a
OH B CEMbE OCTAETCSI B POJIM JOOBITYMKA PECYPCOB,
KOTOpBIA TPaKTHUECKH HHUYEro He pellaer, a KoJu
YTO, TO KEHIIMHA OSXKUT 3a 3aIIUTON K TOCY/IapCTBY,
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Y UMEHHO TOCYIapCTBO SIBJSETCS MO CYTH €€ MYy>KEM.
B Takom ciyuae y My»a HET aBTOPUTETA, a OCTaéTCs
JIUIIH POJIb TATIIOBOTO My>KHKa. COBPEMEHHBIN KyIIET
JIeTeH TOYHO TaK JKE OCTABIISACT UX CTCPUIHLHBIMHU TIe-
pea BiacThio poaurteneil. UMeHHO N0o3ToMy JIETH BHE
CEMbH MaJI0 OTJINYAIOTCS MO CBOEMY MOBEICHUIO OT
JeTell B MOJTHOM CEMBE.

BoiBoabl. CoBpeMeHHbIC (DaKTHUCCKUE JIAHHBIC U
BBIYHCIICHUS TOBOPSIT O TOM, YTO CEMbs YK€ HE SIB-
JISIETCSL CPEION, TNIEe MPOCTUPACTCS BIACTH POAUTE-
JIeH, HAaPOTUB, BCE OOJIBIIIE JICTCH BOCIIUTHIBAIOTCS B
CEeMBbSIX OJHOW MaTephlo Ha MpUMEpax U IIEHHOCTSX,
KOTOpBIE CIOCOOCTBYIOT Pa3BUTHIO KOHCIOMEPHU3MA,
c1abOCTH B CBOUX MPHUHIIUAIAX, TOTPEOUTEITHCKOMY
OTHOILICHUIO K OKpyxarommM. JuchyHKIIMOHAIb-
Hasi CEMbs, KOTOpas paHee MOHUMAjach B KaueCTBE
MUKPOCPENBI, HEe TPEIOCTABISAIONIAs BBIXOAIAM U3
TaKMX CeMel MOPaJIbHOTO HAy4YeHUsI U KOM(OPTHBIX
YCJIOBHI COIMAIN3AIINH, & TIOCEMY TIPEICTaBISIONIAs
c000¥ CHJILHO KOPPEIIUPYIOIIECE YCIOBUE JUIS Pa3BH-
THS TPECTYITHOTO TIOBEICHUS Y BBIXOMAIECB U3 TaKOU
CEMBbH, YK€ HE JEMOHCTPUPYET CTPOTUX HAYUHBIX J10-
Ka3aTeJbCTB NIl TAaKOTo BhIBOAA. CTOUT MO-HOBOMY
MMOCMOTPETH Ha BOMPOC, U MMPUNTHU K BBIBOAY, UTO CE-
MbSI MaJIO BIUSET HA MPECTYITHOE WX HEMPECTYITHOE
TOBE/ICHUE YeJIOBEKAa B KaYECTBE CaMOCTOSITEIIBHOTO
¢akropa wiu yciosus. Ho B cpene Takoi cemMbH, ryie
MPOIIBETACT MBSIHCTBO, MOCIEAHEE caMo 0 cede siB-
JISICTCSI CaMOCTOSITENIbHBIM (DaKTOPOM TMPECTYITHOTO
TTOBE/ICHMS YEJIOBEKA.
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ITPOBJIEMHI ITIUTAHHS ITPEJCTABHULTBA Y BUKOHABHOMY
ITPOBA/I’KEHHI YKPAIHHA

Ounexcangp CHIIEBUY,
KaHAWJAT IOPUANYHUX HayK, JOLEHT, IOUEHT KadeapHu HOTapialbHOIO Ta BUKOHABYOTO
npouecy i anBokarypu KuiBcbkoro HanioHajbHOTO yHiBepcuTery iMeHi Tapaca llleBuenka

VYV cTarTi JOCTiHKEHO aKTyaJ bHI MPOOIEeMH MPaBOBOTO PETYIIOBAHHS MPEICTaBHUIITBA Y BUKOHABUOMY MPOBAKCHHI
Ykpainu. 3arpornoHoBaHO PO3MIMPUTH KOJIO YYACHUKIB BUKOHABUOTO IIPOBAJDKEHHS Ta 0Ci0, 110 3aJTy4atoThCs 10 IIPOBEICH-
HSl BUKOHABYHX J[iHf, SIKI MOXKYTh CKOPUCTATHUCSI [TPABOM Ha MPEACTABHUIITBO 1 IIPABOBY JOMIOMOTY a/IBOKaTa Y BAKOHABYOMY
npoBapKeHHl. OOYMOBIIEHO, 1110 MOHOTIOJMIS a/IBOKATIB Ha Cy/0BE NPEICTaBHUIITBO O€3 MOHOIIONIT y BUKOHABYOMY ITpPOBa-
JDKCHHI BUITIsIIA€ HEe3aBepIICHO. [lOiNbHICTh 3alPOBa/DKCHHS TaKO1 MOHOIIONIT y BUKOHABYOMY ITPOBA/DKCHHI BHIVIAIAE
11e OUTBII TEPEeKOHINBOIO. 3p00IEHO BUCHOBOK IIPO HEOOXITHICTH 3aIPOBAKEHHS aIBOKATCHKOT MOHOTIONI{ y BHKOHABYO-
My MIPOBA/DKCHHI YKpaiHH.

Knrouosi cnosa: npedcmasnuymeo, 6OPIHCHUK, CMA2Y8ay, NPEOCMAsHUK, GUKOHABHE NPOBAOICCHHS, A0BOKAM, A0B0-
KamcoKa MOHONONIA.

PROBLEM QUESTIONS OF THE REPRESENTATION IN UKRAINE’S EXECUTIVE PROCEDURE

Oleksandr SNIDEVYCH,
Candidate of Law Sciences, Associate Professor, Associate Professor of notarial and executive procedure and advocacy
department of Taras Shevchenko National University of Kyiv

The article investigates the actual problems of representation in Ukraine’s executive procedure legislation. It is proposed
to broaden the circle of participants in executive procedure, which can take advantage of the right to representation and
legal advocate protection in executive procedure. It is stipulated that the monopoly of advocates on judicial representation
without a monopoly in executive procedure seems to be incomplete. The feasibility of such a monopoly in executive
procedure looks even more convincing. It is proposed the need to introduce the advocate monopoly in Ukraine’s executive
procedure.

Keywords: representation, debtor, collector, representative, executive procedure, advocate, monopoly of advocates.

PROBLEME DE REPREZENTARE iN PROCEDURA EXECUTIVA A UCRAINEI

Oleksandr SNIDEVYCH,
Candidat in stiinte juridice, conferentiar universitar, Profesor asociat la catedra de procedura si advocturd, notariala si
executiva de la Universitatea Nationald ,, Taras Sevcenko” din Kiev

Articolul investigheaza problemele actuale de reprezentare in legislatia de procedura executiva a Ucrainei. Se propune
extinderea cercului participantilor la procedura executiva, care poate profita de dreptul la reprezentare si protectia avocatilor
legali In procedura executiva. Se prevede ca monopolul avocatilor privind reprezentarea judiciard fara un monopol in
procedura executiva pare a fi incomplet. Fezabilitatea unui astfel de monopol in procedura executiva pare chiar mai
convingatoare. Se propune necesitatea introducerii monopolului de avocat in procedura executiva a Ucrainei.

Cuvinte-cheie: reprezentare, debitor, colector, reprezentant, procedura executivd, avocat, monopol de avocati.

HU3Ka TIPOOJIeM MPaBOBOTO XapakTepy, SKi moTpedy-
FOTHb CBOTO BHPIIIICHHS.

Cran pocaimkeHHsi mpodaemu. OKpeMi MPaBoBi
npo0iemMH, 1OB’sI3aHi 3 MPEJICTABHUIITBOM Y BUKOHAB-
YoMy TMpOBa/pKeHHi, focmimkyBamn 1O.B.binoycos,
I.B.Bonnap, M.B.BiHnuciIaBcbKa, 0.0.Hepif,
ILIT.3aBopoteko, JI.B.Kyxniok, M.IL.OmensyerKko,
C.Sl.®dypca, M.U.1Iredan, C.B.1lepbdak Ta ixmri. Ox-

HOCTaHOBKa npodaemu. I[IpaBo oxpemux
YYACHUKIB BHUKOHABYOTO TMPOBA/KCHHS Ha
BEJICHHSI CMPaB y [IbOMY MPOBAPKEHHI yepe3 Mpe-
CTaBHUKA € OJIHUM 3 BXKITUBHX MPOIIECYaTbHUX MPAB.
Came BOHO € TiICTaBOIO JUTsI peatizallii y BAKOHaBYO-
My MPOBA/KCHHI MpaBa Ha MPABOBY JIOMOMOTY, SKa
HAJIAEThCS AJIBOKATAMK uepe3 CrelliaibHui BU a-
BOKATCHKOT JSTBHOCTI — MPENCTABHUITBO. 3 OISy

Ha BaXXJIMBICTh ObOTO IIpaBa Ta HGZ[OCKOHaJ'IiCTI: 3a-
KOHOJABCTBa IMPO BUKOHABYC ITPOBA/[’KCHHA BUHUKAE
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Hak, 0araro mMpoOJIeMHNX MUTAHb 3AJIUIIHIOCS HE BHU-
PIIIEHUMH, TII0 BUMAarae MoJaIbIIoro iX TOCIiKESHHS.
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MeTto10 q0cCixKeHHs, TAKUM YHHOM, € TpoOiie-
MU TIPaBOBOTO PETYIIOBaHHS TPEICTABHHUIITBA Y BHU-
KOHABUOMY ITPOBAKCHHI, BHECCHHSI TPOIMO3UIIIA O
BIOCKOHAJICHHIO YHHHOTO 3aKOHO/IABCTBA.

Buxkian ocHoBHOro Marepiajy. Y npaBoBiii Hayi
MpolecyaibHe MPEJICTABHUIITBO Y BUKOHABIOMY TIPO-
1eci MTKOM OOTPYHTOBAaHO PO3IIISIAETHCS SIK MPABO-
BiJTHOCHHH, 3 OIJISTY Ha sIKi 0/IHa 0co0a Crpusie pearti-
3arii mpas, cBOOO] Ta IHTEPECIB 1HIIOT 0COOH TIPH MpHU-
MYCOBOMY BHKOHAHHI pillleHb CYHiB Ta 1HIINX FOpHC-
JKIIMHUX OpPraHiB Ta 3JIMCHIOE Bija 11 iMeHi Ta B ii
iHTepecax MpolecyalibHi Jii B MeXaX HaJIlaHUX TIOBHO-
BaxkeHsb [ 1, c. 45]. O3HakaMu TaKOro MPECTaBHUIITBA
€: 1) fioro Mera, sika TIOJISITAE y COPUSIHHI peastizanii
MpaBa CTAryBaya Ha MIPUMYCOBE BUKOHAHHSI BUKOHAB-
4Oro JIOKyMeHTa a0o 3JIHCHEHHs BiJl iIMCHI OOp>KHU-
Ka Horo mporecyaabHUX MOBHOBaKEHB; 2) 0COOHCTA
yudacTh (Pi3UUHOT 0COOM y BUKOHABUOMY IIPOLECi He
no30aBJisie ii mpaBa MaTu MpeICTaBHUKA, TOOTO Mpe-
CTaBHHK y BHKOHaBYOMY MPOLIECI MOXKE SIK MMOBHICTIO
3aMiHATH COOOI0 CTOPOHY BHKOHABYOTO ITPOBAIKCH-
HSl, TaK 1 OpaTH y4acTb pa3oM 3 Helo; 3) MpeICTaBHUKH
CTOpIH MaloTh (YHKIIOHANBHY (IpoliecyasbHy) 3aiH-
TEpECOBAHICTh Y pe3yJibTaraXx BUKOHAHHS, TOOTO BOHH
3aiHTepECOBaHI y 3/IMCHEHHI 3aXUCTy IPaB Ta IHTEp-
eciB cTsryBada abo OOp)KHUKA; 4) MPEICTaBHUK MOXKE
JUSITH JIMIIE B MEKax HaJlaHUX HOMY MOBHOBA)KCHB,
o(hopMIIEHIX HaJEKHUM YHHOM; 5) MPaBOBi HACHIAKH
MpoLeCyallbHUX Ail MpecTaBHUKA MOLIIHPIOIOTHCS Ha
0co0y, sIKy BiH nipesicTaBisie [1, ¢. 45].

3aKOHOJIAaBCTBO MPO BHKOHABYE MPOBA/KCHHS BU-
3HAYa€e MPEACTaBHUKA CTOPIH SIK CaMOCTIHHOTO ydac-
HUKA BUKOHABYOTO TIPOBAKECHHSI.

[I{os0 cy0’€KTiB BUKOHABYOTO MPOBAKCHHS, SIKI
MaroTh MPaBO BECTH CIPaBH Yepe3 MpeACTaBHUKA, TO
3akoH «[Ipo BUKOHABYE TPOBA/HKEHHS» Ha CHOTOJHI
BTUITIOE MiJIX1]T, SKUH JIOMIHY€ Y TIPOIIeCyaIbHOMY 3aKO0-
HO/IaBCTBI MPO CYJOUMHCTBO. Harangaemo, 1o octanHe
BU3HAE TaKe MPaBo JIMIIE 32 TAMU yYacCHHUKaMH CIIpa-
BH, SIKi MAIOTb Y CIIPaBi FOPHINYHY 3aiHTEPECOBAHICTh
Ta 3aXMIIAIOTH Y CY/l CBOI paBa Yy 3aKOHHI IHTEpECH
a0o0 >k TpaBa Ta IHTepeCH 1HIIKX 0Ci0. YYacHUKHU MPo-
ey, SIKi TaKoT FOpUAMIHOT 3aiHTEPECOBAHOCTI y CIIpaBi
HE MalOTh Ta y4acTh SIKHX Y CYJOBOMY MpoLeCi CIpsi-
MOBaHa Ha CIIPUSHHS CYy y 3MiHCHEHH] IpaBOCYIs,
MpaBa Ha BEJICHHS CIpaB uepe3 Npe/cTaBHUKa HEe Ma-
10Th. Came Takuii mijaxija, NnpuuoMy y 0OMeKeHOMY BH-
VIS, BAKOPHUCTAHO 1 Y 3aKOHOJIABCTBI PO BUKOHABYE
npoBaKeHHst. DakTHYHO, MPABO Ha MPE/ICTaBHUIITBO,
HacamIiepe, Ha IpaBoBY JIONIOMOT'Y aJBOKaTa y BUKO-
HaBYOMY NPOBA/IKEHHI, MOYKYTh OTPHMATH JIUIIIE HOTO
CTOPOHH — CTATYBa4 Ta OOPIKHUK.

Takuii miaxig BUDISIAE JUCKYCIMHUM JIJISL CyJIO-
yuHCTBA [2, ¢. 167-188], a y chepi BUKOHABUOTO TIPO-
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Ba/KCHHSI, Ha HAIl MOIVISAJ, € OYEBUIHO HETPaBUIIb-
HUM. 3 ODISy Ha Te, 10 caMe 3 MpPEeICTaBHUIITBOM
OB’ SI3y€ThCS MPABO Ha HaJaHHS MPAaBOBOI TOTIOMOTH,
3HaYHA KUIBKICTh THIIMX Cy0’€KTiB BUKOHABUMX MPO-
LeCyaJbHUX TMPABOBIJHOCHH, MPUUOMY SIK THX, IO
MaroTh Y CIIpaBi IOPUIUYHHI 1HTEpeC, TaK i THX, IO
HOT0 HEe MafOTh, TAKOXK MOJKYTh IOTPEOyBaTH MTPaBOBOT
JIOTIOMOTH aJ[BOKaTa, a BiATAK 1 MpaBa Ha MPEJICTaBHU-
uTBO. TakMMU, HANPHUKJIIA]], € OPTaHU OIIKU Ta MiKIy-
BaHHS, SIKi JIIOTh Y BUKOHABYOMY IPOLIECI HA 3aXUCT
MpaB Ta iIHTEPECiB JiTel, a TOMy MalOTh Y CIIpaBi 10pu-
JIMYHUH 1HTepec. 3HaYHa KUTBKICTh THX Cy0 €KTiB, sIKi
€ IOPUMYHO HE3aIHTEPECOBAHUMH Y HACHIIJIKAX BUKO-
HaBYOTO MPOBAIKEHHS, TAKOXK TTOTPEOYIOTh MPaBOBOT
JIOTIOMOTH aJIBOKATa, sIK, HalpUKJIaJl, 30epiraui MaiiHa,
SIKIM BHKOHABEIIb TIepe/Iae Ha 30epiraHHs aperiToBaHe
MaitHo OopykHuKa. [TizicTaBorO [UIs IepeaHHs TaKoro
MaitHa 30epirauy, 30kpemMa, Moxe OyTH U yKJiaJeHHI
MK BUKOHABIIEM Ta 30epirayeM BiJIOBITHUI JIOTOBID.
HaBpsin um XTOCh iHIIMI, OKpiM a/IBOKaTa sIK Mpej-
CTaBHHKa Ta CTELIiabHOTO Cy0’exTa y cdepi HamaHHs
IIPaBOBOI JIOITIOMOTH, B3MO31 HaJlaTh 30epirady maifHa
SIKICHY ITPaBOBY JJOIIOMOTY TIPH Y3TOPKEHHI YMOB IL[bO-
ro goroBopy. [1oTpedytoTh MpaBoBOT AOMIOMOTH aBO-
Kara i ocoOu, B KHX repeOyBae MaiiHO OOp)KHHKA Ta
IIOJI0 3BEPHEHHS CTATHEHHS Ha SIKE 3aKOHOAABCTBO
PO BHKOHABYE MMPOBAKEHHS TIepeadavace crieliaibHy
npouenypy. [To cyTi, BUKOHABEIIb BUITy4Ya€e Take MaifHO
y 3a3HaYCHUX 0Ci0, IPUUOMY HE 3aBXKAW IIe POOUTH-
sl 3 ypaxyBaHHSM iHTepeciB 1ux oci0. Came aJIBOKar,
3IIMCHIOOYN TIPEJICTABHUIITBO IIMX OCIO y BHKOHAB-
YOMY MPOBAPKCHHI, MOXKE HAMOUIBII TTOBHO CIPHUSITH
OXOpOHIi Ta 3axHcTy iX mpas. HaromicTe 3akoHOnmaB-
CTBO TNPO BHKOHABYE MPOBA/KCHHS YKOJHUM UYHHOM
HE BPETYJILOBYE MMUTAHHS HAJaHHs MPaBOBOi JIOMIOMO-
I'M UM 0CO0aM y BUKOHABYOMY IPOBAJKCHHI, Yepe3
110 MUTAaHHS TaKoi JIOTIOMOTH Ta Y4acTh aJIBOKaTa IMX
0ci0 y BUKOHABYOMY MPOBAKEHHS 3HAXO/SITHCS 11032
MeKaMU BIJIMOBITHUX FOPUAMYHUX miporieayp. [IpaBo-
BOI JIOMOMOTH, IO 11 MOXE Ha/JaBaTH MpPEICTaBHUK,
MOXYTh TIOTpeOyBaTH W iHIIN Cy0’€KTH BHKOHABYMX
MpOLIeCYallbHUX TIPABOBITHOCHH.

BpaxoByroun HaBe/ieHe, BBAKAEMO, II0 HACTAB Yac
JUTSL 3HAYHOTO PO3LIMPEHHSI KOJIa TUX YYACHUKIB BUKO-
HABUYOTO MPOBAJDKEHHS Ta OCIO, 1110 3aJIy4aroThCs JI0
MPOBE/ICHHST BUKOHABYMX JIiH, SIKi MOXKYTh CKOpUCTa-
THUCS ITPABOM Ha MPEACTABHUIITBO 3arajioM 1 IPaBOBOIO
JIOTIOMOTOIO a/IBOKaTa Y BUKOHABUOMY IPOBAKCHHSI
30KpeMa. 3a3HaueHe CHIPHATHME HE JIMIIE 3aXUCTY
MpaB Ta 3aKOHHUX iHTEpeCiB 3a3Ha4eHux 0cib, a i Ha-
JISKHOMY 3/IIHCHEHHIO yCi€l TIPOelypyd BUKOHABUOTO
MPOBaKCHHS.

Kpim Toro, ciij 3BepHYTH yBary, 10 Nporecyaib-
HE 3aKOHOJ]ABCTBO BU3HAE 3a MPABOM Ha MPABOBY JI0-
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nmoMory 3acaguude 3nadeHss. 3oxpema, LIITK, I'TIK Ta
KAC y BIIMOBITHUX TIOJOKECHHSAX IUX KOJCKCIB, IO
BPETyJIbOBYIOTh IIPHHIIMITH CYIOYNHCTBA, MICTHTB CIIe-
[iajgbHy HOPMY PO NPaBHUYY JOTOMOTY. Y HayIi Iii
TIOJIOKEHHS TIyMa4yaThbCsl SIK MPHHIMI 3a0e3MedeHHsI
npaBa Ha MpaBoBy jponomory [3]. Oxqnak, 3axkon «IIpo
BUKOHABUE TPOBA/UKEHHSD TaKOi HOPMHU HE MICTHTh,
IO HIBEJIIOE caM iHCTUTYT IPABOBOI JIOTIOMOTH Y BH-
KOHABYOMY TPOBa/DKEHHI. 3BUYAITHO, 10 Taka HOpMa
MOBMHHA OyTH BiJOOpakeHa i y HaBeJJICHOMY 3aKOHi.

[MoTpeOy1oTh 3HAYHOTO YAOCKOHAIEHHS H MOJOo-
KeHHst 3akoHy «[Ipo BHKOHaBYE NPOBAKEHHS» B
YAaCTUHI BU3HAYCHHS THUX BUIAJIKIB, SIKI OOMEXYHOTh
MpaBa CTOPiH Ha MPEACTABHUIITBO Y TUX UM HIIHUX BHU-
KOHABYMX TIPOILECyaTbHIX MIPABOBIAHOCHHAX.

Tak, 4.1 cr.16 3akony «lIpo BuKOHaB4Ye TpoBa-
JUKSHHS» Tiepeidoadae, 1o ocooncTa ydactb Gpi3uyHol
0CcO0M Yy BUKOHABYOMY MPOBA/KCHHI HE T1030aBise i
MpaBa MaTy MpeICTaBHUKA, KPiM BUTIAJIKY, KOJTH OOPK-
HUK 3Ti/IHO 3 pillIEHHSIM 3000B’13aHUH BUNHUTH TIEBHI
Iii ocoducro.

AmHani3yloun 3a3Ha4yceHE TOJIOKEHHSI 3aKOHOJAB-
ctBa, O.0.[lepiii crnpaBeIMBO 3a3HAya€, IO SKIIO
OyKBaJIbHO TJIYMa4uTH I}0 CTAaTTIO, TO BOAYAETHCH,
1110 OOPXKHUK Y BHIIAJIKY, SKIIIO 3TiHO 3 PILIICHHSIM BiH
3000B'sI3aHAI BUMHHUTH IIE€BHI Ail 0COOMCTO, Ta 0CO-
OuCTO NpUiiMae y4acTb y BAKOHABYOMY MPOB/KCHHI,
HE MOXE MaTH TNpEICTAaBHHKA HAaBITh YIS peaizarlii
CBOIX TpaB, rependaueHnX 3aKOHOAaBCTBOM. Pazom 3
TUM, SIKIIO OOPIKHHK Y BHUIAJAKY, IO PO3IIISIIAETHCS,
HE TpuitMae 0COOUCTO Y4acTh y BUKOHABUOMY IIPO-
BaJDKEHHI, TO TpaBa Ha MpeACcTaBHUKA BiH Mae. Ha ii
nonisiA, Kpaite Oyno O mpornucary 1aHy HOpMY TaKUM
YHHOM, 1110 OOPYKHHK HE Ma€ Mpapa JisITH uepe3 mpe/-
CTaBHHMKA B YaCTHHI BUKOHAHHS OOOB'S3KY, IOKJIaJIC-
HOTO PIlICHHSIM Ha HBOTO 0COOKCTO, & HE 3a00POHHUTH
HOMy MaTu mpejicTaBHUKA B3araii [4, c. 69].

Ha nam nomisia, 3 TakuM TBEPDKEHHSM CIIJ TIO-
roautHcs. JliicHO, TpaBo OOp)KHUKA Ha MPEACTaBHHU-
ITBO Y BUKOHABUOMY ITPOBAKCHI 3arajioM HE MOXKE
OyTH TIOB’sI3aHE 3 TAMH YH IHIIIUMU OOMEKECHHSIMH Ha
BUMHCHHAM OOpP)KHUKOM BU3HAUYEHHX PIMICHHSIM il
yepe3 NpelcTaBHUKa. BOpiKHUK y BUKOHABUOMY TPO-
BaJDKEHHI Mae, HalpuKiIaj, 0araro MpouecyalbHUX
npaB, 3MIHCHEHHS Y1 BUKOHAHHSI SIKUX MOYKJIMBE Yepe3
npencTaBHUKA. TakuMH, 30KpeMa, € IpaBo Ha O3Ha-
HOMIICHHS 3 MaTepiajlaMi BUKOHABYOTO TTPOBAPKEHHS,
MPaBO POOMTH 3 HUX BUIKCKU, 3HIMATH KOIIii, TIPaBO
3asBJISATH BIJIBOAM Yy BUIAJKaX, MEpe0aYeHUuX UM
3aKkoHOM, TIPaBO JOCTYITy JI0 aBTOMaTU30BaHOI CHCTe-
MU BHKOHABYOTO MPOBAKEHHSI, MPABO OCKAPKYBaTH
pitieHHst, J1ii a00 0e3qisUIbHICTh BUKOHABIIS Y TIOPSI/I-
Ky, BCTAHOBJICHOMY ITMM 3aKOHOM, TpaBa Ha HaJaHHs
JIOJIATKOBUX MarepiaiiB, 3asBy KJIONOTaHb, HaJlAHHS
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YCHHUX Ta MMCbMOBUX MOSCHEHB TOII0. Hemae yxomHmx
MIEPEIIKO JIUIsl TOTO, 11100 OOP)KHUK MIr peajtizyBaru
3a3HavyeHi NpaBa uepe3 MpencTaBHHUKA. IcHyrouy Ha
chorofHi penakiiiro 4.1 ¢tT.16 3akony «IIpo BrKOHaBYES
MPOBA/KEHHS» MOXKHA TIIyMa4YHTH SIK TaKy, IO IO CYTi
0o0MeKye mpaBa OOpKHUKA Ha TIPABOBY JIOMIOMOTY ajI-
BOKaTa y TAKUX BUKOHABYMX MPOBA/IKCHHSIX.

[Mopsin 3 M, TBepmxenns O.0.[Jlepiit mijsrae
YTOYHEHHIO, OCKLTBKM HOTO MpaBUIIbHE PO3YMIHHS €
OCHOBOIO JUIsl TIONAJIBIIOTO TPAaBUILHOTO BHU3HAYEH-
HSl TUX BUIAJIKIB, Y SKUX HE JIO3BOJISETHCSI BUNHCHHS
OOpKHUKOM BW3HAYEHHX PIILICHHSM il uepe3 mpen-
CTaBHHKA. 3 THM, K€ TIEpPETiKoM, 0 OYB OKpECICHUI
0.0.[lepiit, Ha HAIIl TOTJISL, TIOTOAMTUCS HE MOYKHA.

Bakaemo, 110 3axoH «I I[po BUkoHaBYE IPOBAKEH-
HsI» TIPU BU3HAYEHHI HABEJICHOTO BUIIE OOMEIKEHHS HE
BPaxXOBY€ TIPaBOBY MPHUPOJLY MPEACTABHUIITBA Y BUKO-
HABYOMY TPOBA/DKEHHI. 3aKOH BUXOIHUTH 3 TOTO, IIO
TaKe NPeCTaBHULTBO € MarepiallbHO-IIPABOBUM, X04a
HACIpaB/ii BOHO € MEePEeBaKHO MPOIECYaTbHUM.

Teopis npolecyaibHOTO MpaBa, 30KpeMa, i BUKO-
HaBYOTO MPOIIECY, BUXOAUTD 3 TOTO, 1[0 000B’I3KOBUM
Cy0’€KTOM TIPOLIECYAIbHUX IPABOBIJIHOCHH € OpraH
(mocamoBa ocoba), IO 3IIHCHIOE BIJIOBIHE IPO-
BaJUKEHHSI, Ta IO TPEJCTABHHUK y TPOIECi BCTYyIae
y TpoIiecyasbHi MPaBOBIIHOCHHU HE 3 0CO0O0I0, SIKY
BiH TPEJCTaBIsIE, HE 3 MPOTHJICKHOIO CTOPOHOIO UM
IHIIIMMY YYaCHUKAMU TIPOIIECY, a 3 UM OpPraHoMm (I1o-
CaJIoBOr0 0c00010). [IpaBoOBITHOCHHY, 110 BUHUKAKOThH
MK TPEJCTaBHUKOM Ta IHIIUMHU YYaCHUKaMHu (OKpiM
oprany (IocajaoBoi 0cCo0M)), MOXYTh OyTH JIWIIIC
MarepiaJbHO-IIPAaBOBHMH Ta 00OYMOBITIOBATHCSI HOPMa-
MU MaTepiaibHOTO TpaBa. Y 3B’S3KY 3 UM, KOJIM MOBa
fe po HEMOXKJIMBICTH 3/IHCHEHHS a00 BUKOHAHHS
0CO00I0 4epe3 MpeJCTaBHUKA CBOIX MarepialbHUX
npaB uu 000B’SI3KIB NIepe]] TAKUMH THIIHMHU 0co0aMHu,
BU3HAYCHHX PIIICHHIM, MAEMO ITPUKIIA] HEMOKIIUBOC-
Ti MaTepiaJbHOTO TPEJCTABHUITBA, KOJIH K MOBa #je
PO HEMOJKJIUBICTB 3/1iICHEHHS 200 BUKOHaHHS 0c00a-
MH CBOiX MpoIleCcyalbHUX MPaB Yk 000B’S3KiB — MAEMO
HEMOXITHBICTh MPOLIECYaTIbHOTO MIPEICTABHUIITBA.

Tak, okpemi 3000B’si3aHHS OOp)KHMKa IIPO BYH-
HCHHSI BU3HAYCHUX PILICHHSAM il € TaKUMH, 110 BH-
XOZSTYM 3 HOPM MaTepialIbHOTO 3aKOHO/IABCTBA MOXKY Th
OyTu BUMHEHI Jiniie ocobrcto. HixTo iHImMA BUXOS-
un 31 crierdiky 3000B’s13aHHS BUNHUTH 1X HE MOXKE.
Amnamizyroun 1 Bunanku, O.0.[lepiii 3a3Hauae, 110
BIJITIOBIIHO JI0 HOpM craredl 63-67 3akoHy YkpaiHu
«[Ipo BUKOHABYE TIPOBAKEHHSD», IO PIllICHb, 32 SKHU-
MU OOP>KHUK 3000B's13aHMI 0COOMCTO BUYMHUTHU TICBHI
nii abo yTpumatHcs Bifl iX BYMHEHHS, Hajexarb: 1)
TIOHOBJICHHST Ha POOOTI; 2) BiniOpaHHs JUTHHU; 3) BU-
ceseHHs OopkHUKa; 4) BCeleHHs cTiaryBada. Ha 1i mo-
VIS, TIO JTAHUM KaTeropisiM MpoBa/HKEHb 3aKOH YKpa-
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i «[Ipo BHKOHaBYE IMPOBAIKCHHs» HE 3a00POHSIE
MarH TpeCTaBHUKA, IPOTEe BUYMHEHHs J1iH (a0 yTpu-
MaHHS BiJ] X BANHEHHST), SIKi CBiJUaTh MPO BUKOHAHHSI
PILICHHSI Cy/y YH 1HIIOTO OpraHy (IocagxoBoi 0coou),
BUMAraeThCsl caMe Biji OOp)KHMKA, a HE BiJI aJiBOKara
YM TIpe/ICTaBHUKA. B yciX iHIIMX BUMAaKax 3aKoH He
nependayae BUKOHAHHSI PillIEHHs] OOPYKHUKOM 0COOHC-
TO, & TOMY MU MOYXEMO CTBEPJIKYBATH, I1I0 BUKOHAHHSI
MOXE 3/IIICHIOBATUCH B1JI IMCHI OOP)KHUKA aJJBOKATOM
4y npeacTaBHUKoM [4, c. 69]. Ha nam nmorsiz, e He
30BCIM TaK.

[Mo-mepiie, y 3a3Ha4eHUX BUIMAAKAX JIUIIE PIIICHHS
PO TIOHOBJICHHSI HAa POOOTI BUTIISIAE TAKUM, IO MOJKE
OyTH BUKOHAHE JIMIIIE OCOOMCTO OOPIKHUKOM, ajie
BOHO Mae CBOIO crenuQiky, sika TMoJIsArae B TOMY, 10
OOp)KHUKAMH 32 TaKUMH PIIICHHSIMH €, SIK TPaBUIIO,
IOPUIMYHI 0COOH, SIKI MOXKYTb JiSITH, 30KpeMa, i yepes
Mpe/ICTaBHUKA. Yci iHII piteHHs (Ipo BigiOpaHHs aAu-
THHH, BUCEJIEHHSI OOP)KHUKA UM BCEJICHHS CTATYBava)
€ pilICHHSIMH, BUKOHAHHS SIKUX HE TOTpe0y€e BUNHEH-
Hs1 OOPYKHUKOM YKOJHUX Jiil. MO)KHa iX pO3TIlyMaduTH
SIK pillIeHHS, 32 SKUMU OOP’KHHKU 3000B’s13aHi yTpu-
MAaTHUCs BiJ] BAMHEHHS [IEBHUX JIiH1, ajie HEOOXiTHO Bpa-
XOBYBATH, 1110 BiICYTHICTb OOp’KHHKA ITPY BUKOHAHHI
LUX pilIeHb XOJHAM YHHOM HE BIUIMBAE HAa MOXKIIU-
BiCTh BUKOHAHHS TakuX piiieHb. Ha Ham momsiz, 3a-
3HAYCHI PIICHHS MalOTh CBOIO CTIe(iKy BUKOHAHHS,
ajie BOHA HE MA€ BIiJIHOIIEHHS [0 MATAHHSI, 110 aHaJIi-
3Y€EThCS. 3arajioM e BUKOHAHHS PillieHb PO 3a00po-
Hy OOpYKHUKY BUMHSITH TI€BHi Jii a00 Mpo yTpuMaHHs
BiJ BUMHEHHS [IEBHUX A1l BU3Ha4dacThed 4.4 ¢T.63 3a-
koHy «[Ipo BHKOHaBUE MPOBAHKCHHS» Ta TOJSTac B
TOMY, 1110 BUKOHABEI[b 1]l Yac X BUKOHAHHS IOBOANTh
70 BifloMa OOpKHUKA PE30JTIOTHBHY YacTHHY TaKOTO
pIlICHHSI, TIPO IO CKJIaJae BimnoBigHui akt. [licis
CKJIQJICHHS aKTa BHKOHABELb BHHOCHTH MOCTAHOBY
PO 3aKiHYEHHS] BUKOHABUOTO MPOBA/KECHHS Ta BiIO-
BiJIHE pIllIEHHS] BBAYKA€THCS BUKOHAHUM. Y 3B’SI3KY 3
LIUM, MOBY Xi0a 1110 MO>KHA BECTH IIPO TE, 1[0 BUKOHAH-
HSl TAKOTO PIllICHHSI BUMAarae JIOBEICHHsI BUKOHABILIEM
PE30JIIOTUBHOI YaCTHHH PIllICHHS came 10 OOp)KHHKA,
a He HOro npeACTaBHUKA.

[Mo-npyre, HEOOXiHO BPaxXxOBYBaTH, IO 3aKOHO-
JIABCTBO Ta MPAKTHKa MOXKYTh 3HATH 3HAYHY KiJIbKICTh
THIIMX PIllIeHb, SIKI HE MOXKYTh OyTH BUKOHAHI HIKMM
THIIMM, OKpiM ocobucto GopkHHKOM. MoBa e npo
Ti BHIIQJIKW, KOJH PIICHHSIM OOp)KHUKA 3000B’513aHO
BUKOHATH TICBHI JIii, [0 BUHHUKAIOTh, K MPABWIO, 3
0COOMCTHX HEMalHHOBHX NPaBOBIMHOCHH. TakuMH,
HarpuKiIaj, OyayTh pillleHHS PO CIIOHYKaHHS OOpK-
HUKa JI0 BHKOHAHHS JIOTOBOPIB, sIKi TOBWUHHI OyTH
BUKOHaHI HMM OCOOMCTO, HalpUKIaa, OKPEeMHUX JO-
TOBOPIB NIPO BUKOHAHHS POOOTH UM HA/IaHHS MOCITYTH
(3000B’s13aHHST KOHKPETHOTO XYJIO0KHUKA HAMAJIFOBATH
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KapTHHY YU KOHKPETHOTO apTHCTa 3HITUCA Y (inbMi,
PO BUKOHAHHS 3 OOKY IHKHU YKJIaJICHUX HEFO JIOTOBO-
piB y cdepi TOMOMIKHHX PENpPOAYKTUBHHUX TEXHOJO-
T'ii, TOIIO), JOTOBOPIB IopyueHHs. [IpuHariaHo 3a3Ha-
YHMO, IO MO0 OCTAaHHIX JOrOBOPIB, TO TAKOTO POAY
Halll BUCHOBOK I'PYHTY€ThCS Ha MOJIokeHHsX cT.1005
LK, BiAMOBIIHO JI0 SKOi MOBIpEHUH TTOBUHEH BUKOHA-
TH JJaHEe HOMY JIOPYYEHHSI 0COOMCTO. Y 3B’S3KY 3 LM,
MIPY BUKOHAHHI PIllIEHb 3 TAKUX MPABOBITHOCHH OOpIK-
HUK TaKOXK MOXKe OyTH 3000B’SI3aHUM BUMHHUTH Ti UM
1HII JIiT JTUIe 0coOUCTO. Y BUKOHABYOMY IPOBAIKCH-
Hi crienuQika BUKOHAHHS TaKUX PIlICHb BU3HAYAETHCSI
a03. 3 1.3 c1.63 3arony «IIpo BHKOHaBYE MPOBAIKEH-
HSD» Ta MOJIATAE B TOMY, I1I0 Y pa3i HeBUKOHAHHS OOpIK-
HUKOM pIilIeHHs, K€ HE MOXXe OyTH BHKOHaHO 0Oe3
yuacTi OOpKHUKA, BUKOHABEIb HAJCHIIAE JI0 OpraHy
JIOCYJIOBOTO PO3CIIiTlyBaHHS MOBIIOMJICHHS PO BYH-
HEHHS OOP’KHMKOM KPUMIHAIBLHOTO MPaBONOPYIICHHS
Ta BUHOCHTB MOCTAHOBY MPO 3aKiHUYCHHS! BUKOHABUOTO
MPOBaKECHHS.

B acriexTi 10CIiPKEHOT0 HE MOYKHA O01MTH yBarow
TaKOX 1 T€, 110 B TUX UM IHIIUX BUMAJIKAX MaTepiasib-
HE 3aKOHOIABCTBO Ta 3aKOHOJABCTBO NMPO BUKOHABYE
MPOBaKEHHSI HE JOITyCKaE HE JIMIIC BUNHEHHS Yepes
MPEe/ICTaBHUKA TIEBHUX [l 32 PillIeHHSM 3 OOKY OOpiK-
HUKAa, 4 ¥ NPUAHATTS CTACYBAu€M BUKOHAHHS 4epe3
MPEe/ICTaBHUKA.

Tak, Hampuxnag, 4.1 ct.64 3akony «IIpo BukoHaB-
4e TPOBAPKSHHSD) TIepe10adae, 110 I1iJ] YaC BUKOHAHHS
piteHHs po BiiOpaHHs TUTHHHU JIep>KaBHUH BUKOHA-
BeIlb POBOINTH BUKOHABYI J1i1 32 000B’SI3KOBOIO ydac-
TIO 0cOOM, SIKIH UTHHA TEPEelacThC HA BUXOBAHHS,
13 3aJTyYECHHSIM MPE/ICTABHUKIB OPTaHiB OMIKH 1 MIKITy-
BaHHs. TaKMM YHHOM, y4acTh CTATyBada y BAKOHABYMX
JisIX TIPY BUKOHAHHI PIIICHB PO BiiOpaHHs AUTHHH €
000B’3KOBOIO Ta BiH HE MOXKE MEPEJOPYUUTH YIacTh
y Wil [ii cBOEMY NpEACTaBHUKY. AJie TYT, SIK 1 y BHU-
najiKy 3 nependadeHum ct.16 3akony «IIpo Bukonasue
MIPOBAKCHHS» OCOOUCTHM BUMHEHHSM Jiii OOP>KHU-
KOM, MOBa HE MOK€ WTH MPO HEMOXITMBICTh CTSTYyBa-
Ya MaTH MpEeJCTaBHUKA y MPOBAKEHHI 3 BUKOHAHHS
piteHHs npo BimiOpaHHs AUTHHU. Take mporecyab-
HE TMPEJCTaBHUITBO € MOXKITBUM 3 OIVISITY HA Te, IO
HaBeJICHI OOMEXEHHSI € OOMEKEHHSIMU MarepiajibHO-
MPABOBOTO XapaKTepy Ta KOAHUM YMHOM HE OOMEXK-
YIOTB TpaBa 0COOU Ha MPEICTaBHUKA, SIKUIA OyJie JTisTr
nopsiy 3i craryBadeM. BumaraioTe ocoOHcTol ydacTi
CTATyBaua y BHKOHABYil Jii, IO BYMHSIOTHCS, U MpH
BUKOHAHHI HIINX pillleHb, HATIPUKIA[, PILICHHS PO
BCTaHOBJICHHS [T00a4Y€HHS 3 TUTHHOIO Y1 PIlICHHS ITPO
YCYHEHHSI TIEPEIKo]l Y MToOavYeHHi 3 TUTHHOIO TOMIO.

BpaxoBytouu HaBeneHe, IPOMOHYEMO Yy CT.16 3ako-
Hy «[Ipo BUKOHABYEC NPOBAKEHHSD» CHOPMYIIOBATH
3arajbHy HOpMY, sika O Oy/o BHKJIajeHa TEOPETHYHO
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MpaBUJIBHO Ta cTOCyBajiacsi O OOMEXeHb Ha Tpen-
CTaBHHUIITBO SIK OOpKHUKA, TaK 1 cTsryBada. s Hopma
Moxe OyTu chopmynboBaHa Tak: «[IpejcTaBHUK y BU-
KOHABUOMY MPOBA/KCHHI HE MOYKE BUMHSTH Jii 111010
BUKOHAHHS PIllICHHS], sIKi TIOBMHHI OyTH BYMHEHI 0CO-
OUCTO Ti€X 0CO0O0, SIKY BiH MPEICTABIISEY.

Buxopstum 3 Toro, mo 3akoH «IIpo BukoHaBue mnpo-
Ba/DKCHHS) BHU3HAYa€ BUKOHABYE IPOBAJKCHHS SIK
3aBepIlaIbHY CTadil0 CYJOBOTO IPOBAPKEHHS, a Y
CYJIOYMHCTBI pealli3oBaHa TaK 3BaHa MOHOIIOJIIS aJIBO-
KaTypy Ha TPEJICTABHUIITBO B CyJIi, BUHUKAE MMUTAHHS
JIOLITBHOCTI 3aITPOBAJIKCHHS TaKOT MOHOIIOJNIT 1 y BU-
KOHABUOMY IPOBA KCHHI. AHAJII3 HAYKOBOT JIiTepary-
PH CBITYUTH, 110 3aMIPOBAKEHHSI aIBOKATCHKOT MOHO-
MoJIii Mae sIKk CBOI TepeBaru, Tak 1 HeloMiKH. J{omiib-
HICTB 3aMpOBa/KEHHS TaKoi MOHOTIONIT BOAYaeThCs y
HEOOXI1JTHOCTI MOKPAIICHHS SKOCTI MPaBOCYUIS, PO3-
BaHTAXXCHHS CY/IiB BiJl OUEBUIHO HCKOMIICTCHTHUX JIil
YYaCHHKIB CyJIOUYMHCTBA, 3alPOBA/DKCHHI €JIMHUX BU-
COKMX Tpo(heCifHUX CTaHJAPTIB CYIOBOTO TPEICTaB-
HUIITBA, CIIPUSTHHS e(DEeKTHBHOMY 3a0€3IIeUEHHIO TIpaB
1 TapaHTiil yYacHUKIB MIPOLIECY Ta peaizallii npasa Ha
CTIpaBeIMBUI CyJl, COPUSIHHS peajizalii NMPUHIHITY
PIBHOCTI MOXITUBOCTEH B 3MarajbHOMY TPOIIEC, 3a-
noOiraHHsl 3JIOBKUBAHb Ta KOPYIIIi B Cyl1ax TOmo |5,
c. 69]. Yci 1i npuuuHA OYE€BUIHO MOYKHA TIOB’SI3aTH 1 3
JIOLITBHICTEO BTIJICHHSI MOHOIIOJIIT Ha TIPE/ICTAaBHUIITBO
a/IBOKATIB 1 y BUKOHABUOMY IPOBAKCHHI.

He Oymyuwn 3aranoM npuXuIbHUKOM 3alipOBaIKEH-
HSl MOHOIIOJIIT a/IBOKATIB Ha TPEJICTABHUIITBO B CYJIi,
HE MOYKEMO HE 3BEpHYTHU yBary Ha Te, 110 Y BUKOHAB-
YOMY IIPOBAJKEHHI JIOIUIBHICTD 3aIPOBaPKEHHS TAKOT
MOHOIIOJIIT BUIVISIJIAE 111¢ OLTBIIT EPEKOHIUBO0. Brko-
HaBYE MPOBAJDKEHHS € TIEI0 CTAJII€H0 OPUCTUKITIIHHOTO
MpOIIeCy, y sIKii BiOYBAETHCS BKE PEANIbHUIA 3aXHCT
MOPYIICHUX TMpaB 0COOH, pealibHO Pealli3y€eThCsl yce
Te, Ha 0 CTO/iBajach 0co0a, iHILIIOIYH MPOLIEAypPH
3axucTy. Biarak, came y BUKOHABYOMY IMPOBaAKECHHI
MPaBOBUI KOH(IIKT CTOPIH MaKCUMAJILHO 3aroCTplo-
€TBCS, 1 caMme 116 BUKJIMKAE Ie OUTBINY JOIUIBHICTh
MPECTaBHUIITBA X Y OpraHi MPUMYCOBOTO BUKOHAHHS
a/IBOKaTOM sIK (paxiBlieM y cdepi paBa y NOPiBHSHHI 3
CYJIOBHM IPECTaBHUIITBOM. MOHOIIOJISI a/IBOKATIB Ha
CYJIOBE MPEJICTABHUIITBO 0€3 MOHOIIOMNIT Y BUKOHABUO-
MY [IPOBaKCHHI BUIVISAIA€ HE3aBepUICHOI0. Buxostun
3 TOTO, IO 33 CBOEIO TIPABOBOIO IMTPUPOJIOIO JIiSUTBHICTD
JICPKaBHOTO UM ITPUBATHOTO BUKOHABIIS € JISUTbHICTIO
B IHTepecax CTATyBaua, HaJIeKHOI IPaBOBOT JOTIOMOTH
norpedye, Hacamrepes, OOpKHUK. JIOCUTh 4acTo BH-
KOHAHHSI PIllIEHb CYITPOBO/IKYETHCSI KOHMIIIKTaMHU, 1110
BUMararoTh BTPYYaHHsI MOJILii, sIKa 3aTy4aeThCsl BU-
KoHaBleM. [IpuunHaMu 1BOTO € He Jie HeOaKaHHs
OOp>KHMKA BUKOHYBAaTH PIllICHHSI, a i Ti 4M 1HIII TIOpPY-
HICHHS 3 OOKY BHKOHABIIS, IO TIPOBOKYIOTH OOpPKHU-
Ka, BIIYYTTS HECIIPaBeUIMBOCTI TOmO. JlocuTh 4acTo
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CTOpPOHH, HE 3HAIOUH CBOiX TpaB Ta 000B’s13KiB, He Oa-
Yyarh THX MOXKJIMBOCTEH, sIKi HaZae TM 3aKOHOIaBCTBO
PO BUKOHABYE MPOBAKEHHS 331715l BUPILLICHHS CIIOPY
3 ypaxyBaHHsM iHTepeciB cTopin. Came Ui IbOTO i
JIOLJTbHE, HACAMIIEpE]l, aIBOKATChKE MPECTAaBHUIITBO
y BHKOHABYOMY IPOBAKCHHI. 3 ypaxXyBaHH;IM HaBe-
JICHOTO, BBAXKAEMO, 1[0 HEOOXIIHUM € 3alpOBaJ[KCH-
HS JIBOKaTChKOT MOHOIIONIT i y BUKOHABYOMY IPOBaA-
JUKEHH1 YKpaiHH.

BucnoBku. 1) Kono Tux y4acHHKIiB BUKOHABYOTO
MIPOBAJKEHHSI Ta 0C10, 1110 3aTy4ar0ThCsI JI0 TPOBE/ICH-
HSl BAKOHABYHX JIiH1, SIKi MOJKYTh CKOPHCTATHCS IPABOM
Ha MPE/ICTABHUIITBO 3aTajioM i TIPaBOBOIO JIOITOMOTOI0
a/IBOKaTa y BUKOHABUOMY TPOBAJKEHHI, 30Kpema, €
3HaYHO OOMEKeHHM. J[OUiNbHO 3HAYHO PO3LIMPHUTH
e kxoino; 2) 3akoH Ykpainu «IIpo BUKOHaBYE MpoBa-
JUKSHHSD» HE MICTUTh HOPMH TIPO TIPABOBY JOMIOMOTY
Yy BHKOHABYOMY NPOBAKCHH1, aHAJIOTTYHOI MOJIOKEH-
wam LK, I'TIK ta KAC. 3a3HaueHe HiBEJIIOE caM
THCTUTYT MPaBOBOI JIOTIOMOTY Y BUKOHABYOMY IPOBa-
JokeHHi. Taka HOpMa OBHHHA OyTH BimoOpaxkeHa iy
HaBeieHOMY 3akoHi; 3) MoHonoisi aaBOKaTiB Ha Cy-
JIOBE TIPECTABHUIITBO 0€3 MOHOIIONIT Y BUKOHABYOMY
MPOBA/KCHHI BUIISATIA€ HE3aBEPIICHO. JIOIIBHICTh
3anpOBaHKEHHS TAKOT MOHOIIONIT Y BUKOHABYOMY TTPO-
Ba/DKCHHI BUIVISZIAE 1IIe OUTBIN TIEPSKOHIIMBOIO, Yepe3
110 HEOOXIJTHUM € 3arpOBaPKCHHS aBOKATCHKOI MO-
HOMOJIT 1 y BAKOHABYOMY IPOBa/KEHHI YKpaiHu.

Crnucoxk BUKOPHCTAHOI JiTepaTypu

1. Illepbax C. B. IlpeacTaBHUNTBO y BUKOHABYOMY Iipoueci. /Ipaso-
sull gicnux Yxpaincokoi akademii danxiscoroi cnpasu. 2013. Ne 1 (8). C.
44-49.

2. bakasnoBa H.M. OcHoBu anBokarypu Ykpainu: (yHKIIOHAJIbHI
Ta opraHizarfiiiHi acriekti: MoHorpadis. Oneca: KOpuauuna siteparypa,
2017.357 c.

3. IIpuHOHIH IUBUTEHOTO NPOLECYAIBHOTO TIPaBa y HOBITHIX yMOBaxX
CBOTOJICHHSI: HAyKOBO-IIPABOBHii acniekt. Yaconuc Hayionanvroeo yrisep-
cumemy «Ocmposvka akademisny. Cepisi «Ilpasoy. 2014. Ne 2 (10). URL :
http://lj.0a.edu.ua/articles/2014/n2/14bvvnpa.pdf.

4. Hepiit O.0. AKTyasbHi IMTaHHS IPEJCTaBHULTBA CTOPIH BUKOHAB-
YOro NMPOBAKEHHS aiBOKAaTOM. [{uginicmuyna npoyecyanvta oymka. 2016.
Ne 5. C. 68-71.

5. Kyxntok /I.B. Bukioune npaBo aJBOKaTiB Ha MPEICTABHUIITBO B
cymax: pro et contra. URL: http://iadvocate.com.ua/vyklyuchne-pravo-
advokativ-na-predstavnytstvo-v-sudah-pro-et-contra/

[HOOPMAIA ITPO ABTOPA

Omnexcanap CranicnaBoud CHIIEBUY,

KaHauaaT IOpuaAnIHuX HAYK, JOICHT, JOLCHT Ka(be,upn
HOTapiaJbHOTO Ta BUKOHABYOTO MPOIIECY 1 aJBOKATypH
KuiBcpkoro HanioHaIBHOTO YHiBepcHTETY iMeHi Tapaca
[lleBueHkKa;

INFORMATION ABOUT THE AUTHOR

Oleksandr Stanislavovych SNIDEVYCH,

Candidate of Law Sciences, Associate Professor,
Associate Professor of notarial and executive procedure
and advocacy department of Taras Shevchenko National
University of Kyiv;

snidevych-o-s@ukr.net

61



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS 1 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

VJIK 347.78

OKPEMI ACIIEKTH CUPITCBKHUX TBOPIB B
YMOBAX IHTETI'PAHIMHUX MPOLECIB

Bipa TOKAPEBA,
KaHIWJIAT OPUANIHIX HayK, IOIEHT Kadeapy NUBUTFHOTO TpaBa,
Harmionansauit yHiBepcuTeT «Onecbka IOpUandHa akaaeMis,

B crarbe mpoBOAUTCS TEOPETHIECKOE UCCIIEA0BAHUE MTPOOJIIEMHBIX ACHEKTOB BO3SHUKHOBEHHS, UCIIONb30BAHUS 1 JIETa-
JIM3ALUM CUPOTCKUX MPOU3BENCHUI. PaccMOTpEH OMBIT Jieranu3auun cupoTckux npoussenenuit B EC, BenukoOpuranuu
u CIIA. [Tpoanann3upoBaHbl OCHOBHbIE (JaKTOPBI, KOTOPBIE CIIOCOOCTBYIOT BOZHUKHOBEHHIO U PACIIPOCTPAHEHHIO CUPOT-
CKUX MPOU3BEICHHI.

YCTaHOBIICHO, UTO CYIIECTBOBAHME CUPOTCKHUX MIPOU3BEACHHI 00YCIOBICHO TEM, YTO HE BOZMOKHO HAlTH IIpaBoo0iIa-
JlaTelsl IPON3BEe/ICHNs, CPOK OXPaHBI aBTOPCKOTO IIpaBa HAa KOTOpPOE HE 3aKOHUMIICSA. BBuay orcyrerBust nHpopManuu oo
aBTOpE, BIIAJIENbIIA NMYIIIECTBEHHBIX MPAB TAaKUE MPOU3BEACHHU HE HAXOIATCS B CBOOOJHOM OOpAIICHUHU U HE BXOIST B
YUCII0 00BEKTOB OOIECTBEHHOIO NOCTOSHHUS. [IpobieMa HCHonbp30BaHusS CHPOTCKUX MIPOU3BEICHUN 3aKII04aeTcs B TOM,
4TO UX UCIIOJIb30BAHUE TEXHUUECKU HEBO3MOXHO HA 3aKOHHBIX OCHOBAHUAX. YCTAHOBJIEHO, YTO OCHOBHBIMU MEXaHU3Ma-
MU pa3peuieHust MpoodIeM CUPOTCKUX MPOU3BEACHHUHN SBISAETCS: OIPaHUYCHHE OTBETCTBEHHOCTH KOT/IA MOSBIISIETCS] aBTOP
3asBISIOIINN aBTOPCTBO HA MPOM3BEICHHE CUUTABILEECS CUPOTCKUM; NPUMEHEHHE JIMLIEH3UPOBAHUS HA UCIIOJIB30BaHHE
TIPOMU3BEACHUNI-CUPOT; IPUMEHEHNE CUCTEMbI KOJUIEKTUBHOT'O JINIIEH3WPOBAHUS; PACIINPEHHE OOIECTBEHHOTO JOCTOSHUS
3a CYET CUPOTCKUX MPOU3BEAEHUN U PACCMOTPEHHE JOTIOIHUTEIBHBIX PEIICHH.

Kniouesvie cnosa: asmopckoe npaso, oyupposxa npousgeoenuil, CUpomcKue npousseo0eHus, pecucmpayus 00bekmos
asmopcko2o npasa, OoKUeln 8 asmopcKoM npase.

SOME PROBLEM ASPECTS OF ORPHAN WORKS IN CONDITIONS OF INTEGRATION PROCESSES

Vira TOKAREVA,
Candidate of Law, Associate Professor of Civil Law Department National University “Odessa Law Academy”,

The article presents a theoretical aspects of the problem of the origin, use and legalization of orphan works. The experi-
ence of legalizing orphan works in the EU, Great Britain and the USA is considered. The main factors contributing to the
emergence and spread of orphan works are analyzed.

It has been established that the existence of orphan works is due to the probability that the term of copyright has not expired
and that they are subject to copyright protection, while there is no possibility to find the copyright owner. In the absence of
information about the author, owner of economic rights, such works do not belong to state objects and therefore cannot used
free. The problem of using orphan works is the impossibility of using them on legal grounds. It is established that the main
mechanisms of solving problems of orphan works are: limitation of responsibility in the event of the appearance of a person
who claims to be an author of the orphan work; application of license rights to use orphan works; application of the system of
collective licensing; expanding the public domain through orphan works and considering additional solutions.

Keywords: copyright, problems of digitization, orphan works, registration of copyright objects.

UNELE ASPECTE DE PROBLEME ALE LUCRARILOR DE ORFELINAT iN CONDITIILE PROCESELOR
DE INTEGRARE

Vira TOKAREVA,
Candidat in stiinte juridice, conferentiar la Departamentul de drept civil, Universitatea Nationald “Odessa Law Academy”

Articolul prezinta aspecte teoretice ale problemei originii, utilizarii si legalizarii operelor orfane. Se ia In considerare
experienta legalizarii operelor orfane din UE, Marea Britanie si SUA. Se analizeaza principalii factori care contribuie la
aparitia si raspandirea operelor orfane. S-a stabilit ca existenta operelor orfane se datoreaza probabilitdtii ca termenul de
autor nu a expirat si cd acestea sunt supuse protectiei dreptului de autor, in timp ce nu exista posibilitatea de a gasi propri-
etarul drepturilor de autor. In absenta informatiilor despre autor, proprietar al drepturilor economice, astfel de lucriri nu
apartin obiectelor de stat si, prin urmare, nu pot fi folosite gratuit. Problema utilizarii operelor orfane este imposibilitatea
de a le folosi pe motive legale. Se stabileste ca principalele mecanisme de rezolvare a problemelor operelor orfane sunt:
limitarea responsabilitatii in cazul aparitiei unei persoane care pretinde cé este autorul operei orfane; aplicarea drepturilor
de licentd pentru utilizarea operelor orfane; aplicarea sistemului de licentiere colectiva; extinderea domeniului public prin
lucrari orfane si luarea in considerare a solutiilor suplimentare.

Cuvinte-cheie: drepturi de autor, probleme de digitizare, opere orfane, inregistrarea obiectelor de autor.
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HOCTaHOBKa npoojemMu. IcHyBaHHS CHPIT-
CBKHX TBOPiB 00YMOBJICHO BipOTiAHICTIO, IO
HE 3aKIHUYMBCS CTPOK YUHHOCTI aBTOPCHKOTO TIpaBa Ta
ABTOPCHKO-TIPABOBOI OXOPOHH TMPU IIbOMY HE MOXKJIIH-
BO 3HAWTH MPABOBJIACHUKA TBOPY. Taki TBOPH SK JHC-
TH, TIOJICHHUKH, KapTH, HaBYaIbHI Ta HAYKOBI TEKCTH
HE MOXKHa OMYOJIKyBaTH, TOCTYI J0 HUX MOXKJIMBHN
yimie B 6i0mioTexax, apxiBax abo MpUBAaTHUX KOJIEKITi-
X, HE JI03BOJISIETHCA 1X MmyOumikarist B [aTepueri, He 10-
MTyCKAETHCS BKIIFOUSHHS a00 BUKOPHCTAHHS YaCTKOBO B
IHIMX poOoTax. 3BayKaro4M Ha BIJICYTHICTH iH(pOpMa-
i1 po aBTOpa, BIACHUKA MaHOBHX IPaB TaKi TBOPHU
HE BXOJSTH B YUCIIO 00’ €KTIB CYCIUIBHOTO HAA0AHHS 1
TOMY He nepeOyBaloTh Y BUTbHOMY BUKOPHCTaHHI.

[Ipobema BUKOPUCTAHHS CUPITCHKUX TBOPIB TOJIS-
ra€ B TOMY, IO 1X BUKOPUCTaHHS TEXHITHO HEMOKITUBO
Ha 3aKOHHHX TijicTaBax. [Ipu 1iboMy KiTBKICTH CHPIT-
CBKMX TBODIB, 110 30epiraroThcsa B 0i0mioTeKax, apxi-
Bax Ta IHIIMX YCTaHOBAX KyJIBTYPH JOCUThH 3HA4YHA. 3a
omiakamu bputancekoi Oibmiorexkn 40% 3axuIeHUX
ABTOPCHKUM TIPABOM TBOPIB, 110 3HAXOAATHCA ¥ i1 (HOH-
Jaxa 1e npuom3Ho 150 MiTH. poOIT — aBTOPH AKHUX HE
MOYXJTUBO BCTAHOBHUTHU. BUTBIIICTh 3 TaKMX TBOPIB HE
MaroTh KOMEPIIHHOI IIIHHOCTI, BOAHOYAC TTPEICTABIIS-
0T KYJBTYPHY Ty OCBITHIO IIIHHICTB [1].

3a ominkamu lleHTpy cycmiapHOTO HanOaHHS B
HOpunuaniit mxom yrisepcutery [ioka (The Center
for the Study of the Public Domain at the Duke Law
School) cupiTcbki TBOpH MOXYTh CTAaHOBHUTH OiTb-
ITiCTh MaTepiaiiB KyasTypu XX cTomTTs[2].

IcHyBaHHS TBOPIB-CHPIT MEPEHIKOKAE aBTOPCHKO-
My CaMOBHPaXEHHS, TIOPOKY€E HEHaBMHUCHY IIEH3YPY
Ta 3Ha4YHy KUTbKICTh MOPYIIEHb aBTOPCHKUX TIPaB, —
HaBITh SIKIIO BOHO HE MAa€ HAa METI OfIep)KaHHS TPH-
OyTKY.

Cran nocuimxenns. [[poOreMHrM MUTaHHAM BU-
KOPHCTaHHS CHUPITCHKUX TBOPIB MPUCBSUEHHI POOOTH
TaKuX HAyKoBIIB sk A.b. AuTononsckuii, [1.B. €dpe-
menko, O.B. Ilixyperrs, C.J. Jluteumn, E.B. Jleanosuy,
LYO. JleBora, /I.B. Bunnuk, A.FO Mowuceesa, O.A.
[Tedan Ta in.

Meta crarTti. OCHOBHOIO METOIO CTaTTi € AOCII-
JOKEHHSI 3acaj] TIPaBOBOTO PETYIIOBAHHSA CHPITCHKUX
TBOpiB y 3akoHOmaBcTBi Ta moktpuni €C, CIIA Ta
BenmkoOpuTanii, Ta BU3HaYeHHS €(EKTUBHUX IIISAXIB
pedopMyBaHHS 3aKOHOJABCTBA 3 METOI0 BUKOPHCTaH-
HS CHPITCHKUX TBOPIB.

Buknan marepiany. IlosBi cupITCBKUX TBOpIB
Ha naymky Ilixypers O.B. ta JIutun C.M. crpustiors
HU3Ka yuHHUKIB. [lo-mipere, Brpara indopmariii mpo
aBTOpa HE 3 BOJI CaMOTO aBTOpa, AKIIO TBIP ICHY€E B
€IMHOMY €K3eMIUTIpi, a iHpopMarlist mpo aBTopa 3HU-
KJIa y 3B’S3KYy 3 TOMIKO/PKEHHAM YW HETPaBHIHLHUM
30epiranasaM. AGO y pa3i KoIitOBaHHS TBip HE BKa3aHO
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aBTOpA, a OPUTIHAJT BTPAYCHO, OCOOIMBO KOJIM KOIIiF0-
BaHHS TBOPIB BiI0yBa€TLCS B MEpEKi [HTEpHET.

[Mo-nmpyre, BIACYTHICTh BHMOI' PO BHUKOHAHHS
(opMaTbHUX MPOLEAYP ISl BHHUKHEHHSI aBTOPCHKUX
NpaB Ha TBIp TAKOXK CIIPUSiE BUHUKHEHHIO TPOOIEMH
cupitcekux TBOpiB. (bepHcbka koHBeHHis 1886 p. Ta
MixxHapOHHI JIOTOBIp 3 aBTOPCHKOro mpasa 1996 p.
3a00poHsie Oyab-sIKi OPMaIbHOCTI JJIsl BUHUKHEHHSI
ABTOPCHKO-ITPaBOBOI OXOPOHHU TBOPIB).

[To-TpeTbe, moOme-Kyau OE3BiANOBIIANBHE CTaB-
JICHHSI aBTOPIB /10 BIACHUX TPaB Ta PE3yNIbTaTiB CBOET
TBOPYOT JiSTTBHOCTI.

[Mo-TpeThe, CIiBABTOPCTBO 3HAYHOI KITBKOCTI aB-
TOPIB, sIKi HE 3HAIOTH OJIUH OJIHOTO, YOMY CIpUSIE Ji-
SUTBHICTh y MEpeXi [HTepHeT, Harmpukiaz CTBOPEHHS
Bikinenii, mporpamHe 3a0e3leueHHs] 3 BiAKPUTUM
BUXIJIHUM KOJIOM, TaK MHIIYThCSl MUTBHOHN 3alHCIB Yy
Ororax i comiajJbHUX Mepexax. 3a TAaKHX YMOB Ba)KKO
HE TUIBKH JII3HATUCS iM’sT 200 TICEBOHIM BCiX aBTOPIB,
aJie HaBiTh BCTAHOBUTH YiTKi KPHTEPil aBTOPCTBA KOXK-
HOT'O 3 TaKUX CIiBaBTOPIB [3].

Takok Ha3uBaeTLCS TAaKUM YMHHUK SIK 3aHAJITO
JIOBI'UH CTPOK OXOPOHHM aBTOPCHKUX TpaB (70 pokiB)
3 TEHJICHILIERO Horo mojioBkeHHsIM. [Tonekyu 31 crim-
BoM 10 pOKIB miclisi cMEpTi aBTOpa BUHUKAIOTh CKJIIaI-
HOIIII 13 TIOIIYKOM CIIaJIKOEMIIIB Ta HE BCTAHOBJICHHS
CBOEYACHO IMTPAaBOBOJIOJIIBIIB TBOPIB aBTOPIB, SIKi TO-
Mmepiu 50— 60 pokiB TOMy Ta 3aXHUCTI IIpaBa aBTOPIB SIKi
HEBIIOMi 200 TIOMEpJTH, HE 3AJIUIIUBIIH CIIAIKOEMIIIB
abo crnajkoemIli HeBigomi. B pesynbrari MarepianbHi
EK3eMIUTIPU TaKHX TBOPIB € OOMEXKEHO TOCTYMHUMHU
TUIBKY B KHUTOCXOBHIIAX BEIUKUX 010i0TeK (My3€iB),
TOOTO (PaKTUYHO 11032 JOCTYIIOM JIJIsl BUJIABIIIB 1 OUTh-
HIOCTi MOTEHIIMHUX KOPUCTYBaUiB, 32 paMKaMH MOXK-
JMBOCTI HaZaHHs JOCTYIy 10 Ii€i iHdopmanii yepes
Mepexy IuTeprer, npudomy HaBiTh TX MacoBa oLU}-
POBKa, HIYOTO HE 3MIHIOE 3 TOUKH 30pY iX peanbHOI He-
JIOCTYITHOCTI [4]

[cToTHOO BiXOIO Ha WLIAXY peq)opMyBaHHa 3aKo-
HOJIABYMX MEPEIKO] MyOmiKallii CHpITChKHX TBOPIB Ta
BUIGHOTO TOIIMPEHHS KYJIBTYpPHOI CHIaAINIMHHA BH3HA-
etbest npuidHATTS Jupekrusu €C 2012/28/ EU mono
JEeSKUX BHITQJIKIB MOKJIMBOTO BUKOPHCTAHHSI CHPIT-
CBKHMX TBOPIB, IO HaOyna yiMHHOCTI 28 »xoBTHs 2012
poul MupextrBa €C HanpaBiieHa Ha q)opMyBaHHﬁ JI0-
3BUIBHUX 3aCaJ1 PETyIIOBAaHHS aBTOPCHKHUX BiTHOCHH B
KpaiHax €BpOCOI03y Ta € OCHOBOIO BHECCHHS 3MiHH B
HallioHAJIbHE 3aKOHOABCTBO JieprkaB wieHiB €C, Bu-
3HABIH, IO CHPITCHKI TBOPU (IPaBOBIACHUKH SKHX
HE BCTAHOBIICHI a00 HE BHSBIICHI) MAalOTh BayKJIMBE
KyJIBTypHE Ta OCBITHE 3Ha4eHHS [5].

[TpOMIKHMM MiJICYMKOM BHPILICHHS MPOTHUPIYUS
B aBTOPCBKOMY MpaBi, CTOCOBHO TBOPIB, SKi 3aJuIIa-
IOTBCSL TiJ] ABTOPCHKO-IIPAaBOBOI0 OXOPOHOIO aBTOPH
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sikux HeBifomi, y €C € BupanHs MemMopaHaymy mpo
B32€MOPO3YMIHHSI[6].

HeoOxiaHicTh po3B’si3aHHs MPOOIEMH CHPITCHKHX
TBOPIB TOCITYXKHJIO TPUYNHOIO PO3POOKHU Ta MPHIHSIT-
Ts1 lupexruBu 2012/28. BukopucTtanHs TBOPIB aBTOpU
SIKMX HE BiJIOMi, aHaJIOT19HO SIK BUKOPHCTAHHS TBOPIB,
ABTOPH SIKMX BIJIOMI, BUMara€e HajJlaHHs 3TOJM MPaBO-
BJIACHMKA, 10 BUSBISIEThCS CKIAAHUM. B pesysnbrari
TOTO, 110 aBTOP ab0 MPaBOBIACHHUK HEBIJIOMHUI TBOPH
BUTIAJIAI0Th 3 00iry abo iX BUKOPUCTAHHS 3/11HCHIOETh-
Csl B IOpYLUEHHs HOpM 3akoHy. [Ipuiinsarrs Jlupexktusa
2012/28 HarmpaBieHO Ha 3a0€3MEYCHHS TPABOMIPHOTO
JOCTYITy CYyCIUILCTBA JI0 TBOPIB, aBTOPH Ta MpPaBO-
BJIACHUKH SIKUX HE BCTAHOBJICHI, & TAKOX BBECTH B JIIIO
e(eKTUBHI MEXaHi13MH, IO J03BOJISIIOTH BUKOPHCTOBY-
BaTH TaKl TBOPH B 3aKOHHOMY MOPSAKY [7].

Baaxaetncs, mo yxsanenHsto Jupextusu €C cripu-
SUT0 TIPOBEJICHHST OOTOBOPEHb MUTAHb Ta JIOCIIIKSHb
JIF0YO0T CHCTEeMH aBTOPCHKHX MpaB i 11 BIUIMBY Ha Cy-
YacHy EKOHOMIKY, siKi 3filicHioBanmuch 3 2003 poky
poh)eCoOpPOM JTOCIITHUIIBKOTO YHIBEPCUTETY YeIlbCy
S1. XaprpeBcoM, Ha 3aMOBIICHHS ypsiay BennkoOpu-
tanii. Pegynsrarom voro cras omyoOiikoBanuit B 2011
poli 3BIT WIOAO TMEPCIECKTHB 3POCTaHHs MU(POBOL
EKOHOMIKH Ta PO3BHUTKY MpaBa iHTEIEKTyaJbHOI Bi1ac-
HOCTI, IKAH 3aKJTUKAE JI0 MOJICPHI3aIlil HalliOHAJIBHOTO
3aKOHOJIABCTBA JIEpyKaB WICHIB Ta 3akoHoxaBcTBa €C 3
THTEJIEKTYaJIbHOI BITACHOCTI JJIs 320€3IIeUEHHS CTajI0-
IO PO3BUTKY EKOHOMIKH [8§].

3actocyBanHsi mojiokeHb JlupexktuBu 2012/28 €
JOCHTh OOMEKEHOIO, Ta TIOIIMPIOIOThCS Ha HACTYITHI
00’€KTH: TBOPH, OMYOJIKOBaHI y BHIVISIAI KHHUT, TIepio-
JIWYHUX BHJaHb, Ta3eT, KypHAIiB, KiHeMarorpadiuHi
a00 ay/ioBi3yasibHI TBOPH 1 POHOTPaMHU, 10 3HAXOJISATH-
csl 'y 310paHHsIX 3arajibHOIOCTYITHUX O10JTIOTEK, OCBIT-
HiX yCTaHOB a00 My3€iB, a TaKOXK y 310paHHSAX apXiBiB,
(ineMo abo aymiodoH/IiB, 800 CTBOPEHI OpraHi3arlisiMu
rpoMazcbkoro MoBiieHHs 10 31 rpymns 2002 poky, o
Briepie onyOIikoBaHi B aepxasi-awieni €C abo TpaH-
CIIALSE SIKUX cTajnacs B Aepikasi-wieni €C [9].

Komno oci6 ynoBHOBayKeHUX 3AIHCHIOBATH PO3MO-
BCIOJDKEHHS CHPITCHKUX TBOPIB BiamnosiaHo cT. 1 u-
pextuBu 2012/28 € oOMexeHMM HE KOMEPUIHHUMH
KyJIBTYPHUMH 1HCTHTYTaMH (0i01i0TekH, My3el ToII0)
Ta HE KOMEPIIIHHO KYJIBTYPHOIO IHIYCTPIELO.

Cuig BKazarH, 010 «KyJIBTYpHI IHCTHTYTH (ITyOmiy-
Hi OiOmioTexkn, My3ei, apXiBH, CyCIHilIbHE Tenepasio-
MOBJICHHSI) MOXXYTh BHKOPHCTOBYBATH TBOPH Ha He-
KOMEPIIifHIl OCHOBI JIMIIIE B OOMEKEHOMY MacITadi,
HanpUKIaj y Gopmari HU3bKOSKICHUX KOIIH B PI3HUX
Karajorax; B iHIIMX MPaBOMOPSAKAX MOKINBO KOMEp-
LiifHe BUKOpPHCTaHHS Oyab-sikol0 ocobamu. Koxuuii
TaKWH MiAXO0Jl € KOMIIPOMICOM, SIKMU Ma€ JOMOMOI'TH
KOMIUICKCHO BHPIIIUTH TPOOIIEMY.
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YMOBOIO OTpHMaHHS 103BOJTY Ha BUKOPHCTAHHS Ta
BU3HAHHS TBOPY CHPITCHKHMM, BiJIIOBITHO 10 cT. 3 -
pextuBu 2012/28 € mpoBeeHHs POLEYPU HAJISKHO-
ro nomyky (diligent search) mpaBoBOJIOUTBITIB.

Y Jlomarky no JlupektuBu mependaueHo MiHi-
MaJIbHUH TIepelTiKk PeecTpiB TBOPIB, SIKI CTBOPIOIOTHCSI
Ta BU3HAYAIOTHCSI KOKHOIO JiepkaBoro-uwieHoM €C 3a
pe3ysibTaTaMy KOHCYJIBTAIliH 3 TPaBOBJIACHUKAMH 1 KO-
pHCTyBa4yamH, Jie Ma€ OyTH POBENICHUH MOUIYK TBOPY
niepe/T BU3HAHHSM 32 HUM CTaTyCy CHPITCHKOTO TBODY.
Cepen skux ciij Ha3Batd, 010JIIOTEUHI KaTaJlloTH Ta
peeCTpH aBTOPIB, SIKi BeyTh OI0TI0TEKH Ta iHIII yCTa-
HOBH; acOIIiallil BU/IABIIIB 1 aBTOPIB Y BiJIIIOBIIHIH Kpa-
ini; peectpu, WATCH (ITuceMennuky, XyaoKHUKA /
Apructu Ta Brnacauku Ipas), ISBN (Mixnapoauuii
Cranpaprauit Kamxkosuii Homep) 1 6a3u naHux Bu-
JIAHUX KHUT; 0a3u JaHWX BiJIOBIJHUX TOBApUCTB 31
300py BUHATOpOI; JKepena, siki 00’ €THyI0Th pi3HOMa-
HiTHI 623U TaHuX i peecTpH, BKouatroun VIAF (Bipry-
anpHa MixknaponHa Kaproreka ABropcrsa) i ARROW
(3arampronoctynHi Peectpu [ndopmarii nmpo Ilpasa i
Teopax-cupir ) Ta Tomio [3] .

3a TBepkennsam [, lomnendeiin, /. Xanrep, cuc-
tema ARROW sika 3anpariroBana y €C B 2008 potii 3a-
CHOBaHa Ha BeO-TIOIITYKOBIH cUCTEMI, HajaBasa iH(op-
MaI[if0 [P0 CTaTyc TBOPIB, Uuepe3 HE3HAYHY KiJIbKICTh
BKJIFOYEHHUX TBOPIB (KHUTH 1 PYKOIMCH) Ta Ha HaJaH-
Hs iH(opMaIii By3bKOMY KOy KOPHCTyBadiB (HaIlio-
HaJIbHI 010JIIOTEKH, BUJIABHUIITBA, aCOLIAIlil aBTOPIB)
B 2013 poti AisuIbHICTH TIOCTYMOBO 3iiIIIa HAHIBELb.
Jo Toro xk, 3akpiruieHa B JupektuBi €C MOXKIUBICTD
BUKOPUCTAHHSI CUPITCHKHX TBOPIB TIJIbKH OCBITHIMH
1 KyJBTYpPHHMH OpTaHi3allisiMi, HEOOTPYHTOBAHO 3BY-
Kye chepy MOKITUBOTO BUKOPHCTAHHS Ta MTOIIHPECHHSI
cupitchkux TBOpiB[ 10].

He nockoHanumu € cucteMa KpUTEpiiB HANIEKHOTO
MOUTYKY Ta HEBH3HAYCHICTh 0CI0 YIIOBa)KEHHUX MTPOBa-
ity nomyk. Ananoriuna ARROW cucrema EnDow,
3aCHOBaHa Ha OLIBILI YiTKUX KPHUTEpisX (BiAMOBiIl Ha
MUTaHHS [IPO aBTOpa KHUTH, AAaTOI0 OTO CMEpTi, epe-
XOJIy aBTOPCHKHX TpaB); 11 TBOPII MEPIIMMH 3alpOIo-
HYBaJIM BUKOPHCTaHHSI KPAyJCOPCIHTY, TOOTO 3YyCHIIb
BCIX MOTEHIIITHUX YUTauiB ISl IOUIYKY aBTOPIiB TBO-
piB.

Tox, /1. Tonpendeiin, /1. Xantep BBaXKarOTh, 110
ICHYFOY€ MPABOBE PETYINIOBAHHS MOIIYKY Ta BUKOPHUC-
TaHHSI CUPITCHKUX TBOPIB € HEJIOCKOHAIUM Ta MOTpe-
Oye€ MoAaIBIIOrO TOOTPAIIOBAHHS.

[Nonpy HenmoMiKK, ypUBYACTI Ta HE 3aBXKIH MOCIi-
noBHi nojokeHHs Jupexrusu €C 2012/28, npuiiHst-
TSl BBOKAETHCS JIOCUTh BJIAIMM, THYYKUM 1 3BaKEHUM
HOPMaTUBHO-NIPAaBOBUM aKTOM Ta HaBiTh MPOTPECHB-
HUM KPOKOM Y PO3BHUTKY aBTOPCHKOTO IPaBa B €IIOXY
muQpoBUX TexHoiorii [7]. 3 omismy Ha 3a3HaycHe,
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BPaxXOBYIOUM IHTCHCHBHI IHTerpamiiiHi MpomecH, mo-
noxenns: Jupexrusa 2012/28 MOXKyTh BUKOPHUCTOBY-
BaTUCh YISl TIOANBIIOTO PO3BUTKY HAIIOHAIBHOTO Ta
MDKHApOIHOTO IpaBa.

3eit npogecopa 5. Xaprpesca B 2011 porii Ha 3a-
MOBJICHHSI ypsity BenukoOpuTaHii BIUIMHYB Ha MpU-
iusatTa ve ymme Jupexrusu €C 2012/28, a i BnacHe
Ha peopMyBaHHS 3aKOHOAABCTBa BenukoOpuranii y
rajry3i aBTOPChKOTO TIpaBa.

VY 2013 poui BenukoOpuranisi B 3Ha4HIN Mipi pu-
HHsiIa peKOMEHAAIII] 3arpOIOHOBaH1 y 3BiTi HUISIXOM
BHECEHHsI TIONPaBOK B 3aKOH MPO aBTOPCHKE MPaBo,
3pa3ku Ta mareHTd 1988 poky. MO3BOJIMBIIM iHAWBI-
JyaJlbHe BUKOPUCTaHHS TBOPIB Ta YHOBHOBAXYIOUH
JISPKaBHOTO CEKpeTapsi Ha/IaBaTh HEBUKJIFOUHI JIIIICH-
3ii Ha BUKOPUCTAHHSI TBOPIB-CHPIT, SIKIIIO MOTSHIITHUIHA
KOPHCTYBau TPOBIB HAJIKHUH MOIIYK Ta HE 3HANIIOB
BJIACHUKA aBTOPCHKUX MpaB. Cxema JileH3yBaHHs T10-
HIMPIOETHCS HA BC1 BUJIU TBOPIB, 3aXUILICHI aBTOPCHKUM
MPaBOM $IKi TIOTEHIIHHO MOXKYTh BUKOPHUCTOBYBATUCSI
Oy/ib-SIKUM JIiIIeH31aTOM B Mexax BenukoOpuTasii, Ta
Ha BiAMIHY BiJ JIMpeKTHBH sika JOIYCKa€ TiIbKU He-
KOMepIIiiiHe BUKOPUCTAHHSI, TOIIUPIOETHCSI Ha KOMep-
iiHI BUMaIKM BUKOPUCTAHHS TBOPIB. TakuM YHHOM,
BenukoOpuTanis, sika cTaja Mepuior Jep:KaBolo CBi-
Ty, sika 'y 2013 poui q03BoMIIa KOMEpIIiiiHE Ta HEKO-
MepIliiiHe BAKOPUCTaHHS CUPITCHKUX TBOPIB 38 YMOBH
CYMJTIHHOT'O ITPOBEJICHHS 3aXOJIiB 11010 BCTAHOBJICHHS
MPaBOBJIACHUKA 1 BUIUIATH JiLIEH31HHOTO 300pYy (3rij-
Ho Enterprise and Regulatory Reform Act 2013). Kpim
Toro, ypsn BemukoOpuTaHii akTHBHO iMITIEMEHTYE
Hupextusy €C [11].

J1o TOTO 3K 3 METOIO YIOCKOHAJIUTH JIO3BIIBHY CXe-
My TIpH BUKOPHCTaHHI TBOpiB-CHpIT, Bropo iHTenek-
TyaJIbHOT BiacHOCTI BenukoOpuranii opranizyBaio
TEXHIYHI KOHCYNbTAI] 3 MPaBOBIACHUKAMH, iX Mpe/-
CTaBHUKAaMH, TOTCHIIHHUMHU KOPHUCTyBauaMU CHPIT-
CBKHX TBOPIB Ta 1HIIMMH 3al[iKaBJIEHUMH CTOPOHAMH,
IO CTOCYIOTHCSI BIATBOPEHHSI CUPITCHKHUX PoOiT [12].
[Ticns mporecy rpoMajickkux 00roBopeHb 29 KOBTHS
2014 poxy OyJ10 3aIrpoBaKEHO B JIit0 MPaBUJIA, 110 Pe-
T'YJIOIOTh YMOBH BHJIA4l 1HJAMBIAyaJIbHUX JIIIEH31H Ha
CHPITCBKI TBOPH, SIKi BU3HAYAIOTh HAJIEKHOTO TOIITYK
Ta 0a3M JaHUX B SIKUX BIT' MA€ MPOBOJAUTHUCS. Y CIIIBII-
pati i3 3aIliKaBIeHUMH CTOPOHAMH 3 PI3HUX TBOPYHX
cekTopiB BimomcTBo iHTENeKTyanpHOI BiacHOCTI Be-
JMKOOpHUTaHIl PO3POOHIIO cepilo Tamy3eBHX MOCiO-
HUKIB, 1100 JIOTIOMOTTH KOPHCTYBa4aM B MPOBEICHHI
HaJISKHOTO TIOIIYKY. 3TiTHO 3 MPaBWIIAMH, 3asSBHUKY,
SKWH 311HCHUB MOUIYK, MOXKe OyTH BHaHa HEBUKITIOY-
Ha JILEH31S Ha BUKOPHCTAaHHS TBOPY B Mexax Benu-
KOOpHUTaHIi Ha CTPOK JI0 CEMHU POKIB 3 MOXJIMBICTIO
nponoBkeHHs. Po3mip 300py 3a Buady JilleH3ii BcTa-
HOBIIOIOTHCS [ eHEepabHIM KOHTPOJIEPOM Ha MiCTaBi
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300piB 3a aHAJIOT1YHI BHH TBOPIB 1 iX BUKOPUCTAHHS
Ta MOBHHHI 30epiraTucsi areHTCTBOM MPOTITOM BOCH-
MH POKiB. SIKIII0 5KO/ICH TPaBOBIACHHK HE 3asBUTH MPO
aBTOPCTBO Ha TBIp Ta HE 3a)KaJa€ BHECKY 32 BUKOPHC-
TaHHS WOTO TBOPIB MPOTATOM ILILOTO Yacy, BimoMcTBo
MO)K€ BUKOPHCTATH POl Jyisl (fiHaHCYBaHHS COLialTb-
HHX, KYJIFTYPHUX Ta OCBITHIX 3axo/iB [11].

VY CIIA B mexax npuBatHoro mnpoekty Google
Books Search (GBS) 3anymienoro kommnanieto Google
3 2004 poxky aie mpoekt Orphan Works Project (OWP)
CTOCOBHO CHPITCHKHX TBOPIB, aBTOPH SIKMX HEBiJOMI
a00 He MOXKYTb OyTH BUSIBIICHI SIKi MTi/IJIATAl0Th OXOPO-
Hi. [IpoekT mo3BOIIsIE MPAIFOBATH 3 MOBHUM TEKCTOM
KHUT ~ CTyleHTaM, MpodecopchKo-BUKIAAaIbKOMY
CKJIa/y, Ta iHIIMM aBTOPU30BaHMM BiJBinyBayam Oi-
omioTek yHiBepcuTeTiB. KiTbKICTh OJJHOUACHO MPaIlo-
I0YHUX 3 KHATOIO KOPHCTYBadiB 00MEKyBaIoCs KiIbKic-
TIO KOMIH TaKol KHUTH B PO3MOPSKEHHI 0107i0TeKH.
o6 xHura Oyna BKIIIOUEHA B TEPENiK CHUPITCHKUX
MIPOBOJIMIIMCS HU3KA JIid. J{jIst moyarky BHBYAIOCS, YU
JIOCTYIIHI Y TIPO/IaXKi KHHTA SIKOIO I[IKABJISTh YYaCHUKH.
VY pasi BiiCYyTHOCTI. poOMIMCS CripoOu 3B’sI3aTHCS 3
MIPaBOBJIACHUKAMH. SIKIIIO 3HANTH Ta 3B’S3aTUCH 3 TTpa-
BOBJIACHHKOM HEB/IaBaJIOCh, TIEPETIK TBOPIB «KaH/H-
JiatiBy posMirnyBaBcs Ha caiTi HathiTrust Ha 90 mHiB,
MICJIsl 3aKIHYEHHSI IIbOTO CTPOKY Ta HE HaJIXOKCHHS
3as1B, 3arlepedeHb 0cCi0 3asBISIOYMX aBTOPCTBO, TBIp
MPUPIBHIOBABCS 10 CHPITCHKOTO TBOPY. 38 BU3HAHHIM
OpranizaTopiB IPOEKTY, MOAIOHUI TOPSIOK HE BUKITIO-
Ya€ TIOMMJIKOBUX BHCHOBKIB. 3rajlylouH, HaIpHKIa/,
MPOEKT BU3HAHHS TBOPIB CHUPITCHKUMH B €BpPOCOI03i
(mpunucaHuii B npuitHATOT IMpEeKTHBI), O4eBUIHA HE-
JOCTaTHS onparboBaHicTh mpasua OWP [13].

Y CHIA Odic aBropcekoro mpasa (Copyright
Office) B 2006 porti HaaB 3BIT IOJI0 CUPITCHKUX TBO-
PiB, /ie pEKOMEH Ty BaJIOCh IIOTEHIIITHUM KOPHCTYBadyam
CHPITCBKUX TBOPIB MPOBOIUTH «IOCTaTHHO HAaJC¥K-
HUID» TOIIYK 13 METOI 3HAWTH MPABOBOJIOALIBIIS TBO-
py. Y pasi MOBTOPHOTO BUIAHHS «CHPITCHKOTO» TBOPY
(HampuKiaj, ouMQpyBaHHs) Ta MOSBI PABOBOJIOIIb-
i TBOpY, IO BUMAararoTh OIUIaTy 32 BUKOPHCTAaHHS,
MOXXYTh TPETEHIYBaTH Ha «PO3YMHY» KOMIICHCAIIis
3a BUKOPHCTAHHS, SIKa HE BU3HAETHCS HE KOMITCHCAITIST
3a MOpPYIICHHS aBTOPChKHUX Tpas. TooTo 1 B CLIA, 3a
MIEBHUX YMOB, HE € TIOPYIICHHSIM BUKOPUCTAHHS «CH-
PITCBKUX» TBOPIB [].

IctoTHMiT BruMB Ha (opMyBaHHS TPAKTUKH BHUKO-
puctanHs cupitcbkux TBopiB B CIIA cmpaBuio pi-
nreHHs y crpasi Authors Guild et al. vs Google (2011)
SKE JIO3BOJIMJIO BUKOPHCTAHHSI CHPITCHKHX TBOPIB B
00OMEeKEHHX BUIMaJIKax NOKTpuHH «fair usey. [o npu-
HHATTA pimeHHs 3a gAaHoio crnpasu B 2011 pomi my-
OJiYHI yCTaHOBM HE MaJii MPaBoO MyOIIiKyBaTH TBOPH
0e3 pH3HKY CIUIaTH KOMIICHCAIlii y BUIIAKY, SIKIIO 3a-
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KOHHUU TIPABOBJIACHUK 3’ SIBUTHCS Ta 3asIBUTh CBOI BU-
moru [14].

VY 2015 roxy bropo 3 0XopoHH aBTOPCHKUX TpaB B
CILA (US Copyright Office) mpencraBusio B J0MOBIII
«CupiTChKi TBOpH 1 MacoBa OoLU(POBKa» CBOI MPOIIO-
3MIIIT MO0 JIeTalli3allil CUPITCHKUX TBOPIB, SIKI HOCSITh
He 000B'SI3KOBUI, peKOMeH/IalliiHuiA Xapakrep [15].

Y J0NOBijli MPOMOHYETHCSI BCTAHOBUTH, 1110 MiHi-
MaJibHUH HanexHui nomyk (diligent search) mae Oytn
3IiMiCHeHHH y 3anmcax Bropo 3 0XOpoHH aBTOPCHKUX
paB Ta 0OMEKEHHS 3aCTOCYBaHHS 3aC00iB TIPAaBOBOTO
3aXMCTy 3a MOPYIICHHS aBTOPCHKUX TPaB JUIsi KOPHC-
TyBadiB, sSIKi MOXYTb JIOBECTH, 1110 HUMH OyJI0 MpoBe-
nenuit HanexxHui nomyk (good faith diligent search)
MPaBOBJIACHUKA Ta BUSBHJIOCH HE MOXIIMBUM BCTaHO-
BUTH HOTO OCOOUCTICTH Ta MiCIeTIepeOyBaHHSI.

Jani mponoHyeThest 3aCTOCYBAHHS TAKHX 3aCall
pery/TroBaHHs npo6neM CHPITCBKUX TBOPIB: 3arpo-
Ba/KCHHS JIIEH3IH 3 BUKOPHCTAHHSIM PO3YMHHX i
JOIUTbHUX B KOHKPETHIN CHTYyallii TEXHOJIOTTYHUX 3a-
co0iB 1 0a3 TaHKUX; MOXKJIMBICTH BUMararu Bij bropo 3
oxopoHu aBropchkux npas (USCO) cripustHHS B Ipo-
BEJICHHI HAJIG)KHOTO MOUIYKY; OOMEXEHHS TPOIIOBOL
KOMITICHCAIII1 3a MOPYIICHHS aBTOPCHKHUX IMPaB CHPIT-
CBHKHX TBOPIB KOPHCTYBa4aM JI0 pO3yMHOT KOMIICHCaIlii
y BUIVISI CYMH, 3 SIKOIO CTOPOHH O TOTOAMINCS Oe310-
CepeHbO Iepe]] TOYaTKOM BUKOPHCTaHHS TBOPY; CKa-
CYBaHHSI TPOIIOBOT KOMITCHCAIIIT JIi HEKOMEPIIIHHIX
OCBITHIX, KYJbTYPHHUX Ta IHIIUX YCTAHOB; SIBHUM YH-
HOM 30eperTi MOXKJIMBICTh KOPUCTYyBa4aM Ha JI00po-
COBiCHE BUKOpHCcTaHHs (fair use) CHpITCBKUX TBOPIB i
PAI IHIIAX TIPUHITHAITIB.

Crin 3a3Ha4YMTH, 110 KOHIICMIIiS CUPITCHKUX TBO-
piB 3azHana B CIIIA xpuTuii y 3B’5I3Ky 3 BBEIICHHSIM
BUMOTH TPOBEACHHS HAJIEKHOTO TIOIIYKY 3aMiCTh
3aCTOCYBaHHSI 3BUYHOI JIOKTPHHH CYMIIIHHOTO BHKO-
PHCTaHHS IOI0 CHPITCHKUX TBOPIB. 3a3Ha4asocs, Mo
BUTpATH Ha MOIIYK MPaBOBOJIOLIBIIIB MTEPEBEPIIYIOThH
LTl BUKOpUCTaHHs TBOpPiB. KpiMm TOro, KopucryBad
OIMHSACTBCS 3aJIEKHUM Bix HeBigomol ocobdu. Bu-
CIIOBITIOIOTHCS TIO3UIIIT PO Te, 10 aHAli30BaHi TBOPH
MOTPiOHO MOXKHA HE “‘cHpoTamu’, a “3apy4yHHKamMH’”,
PO Te, 10 3aMiCTh TOTO, 00 3MYCUTH PEECTPYBATUCS
asropiB bropo (USCO) nporionye peectpyBarucs Ko-
puctysadam [16].

Tosk, MOJKHa 3a3HAUUTH, 1110 TPABOBE PETYIIOBAHHS
CHPITCBKUX TBOPIB y OUTBIIIOCTI BUNIAIKIB Mepeadadace
BUKOHAHHS HU3KH IOCIIJOBHUX €TalliB: 3BCPHECHHS
3asBHHUKA JI0 YIIOBHOBKEHOTO JICPKABHOTO OpTraHy;
NepeBipKka BUKOHAHHS BHUMOT 3aKOHOJIABCTBA IO/I0
MOIITYKY TIPABOBOJIOAUIBIIB TBOPY; CILIaTa 3asBHHUKOM
BCTaHOBJICHOTO BHECKY; HaJaHHs 3asBHHUKY NpaBa Ha
MPaBOMipHE BUKOPHCTAHHSI CHPITCHKOTO TBOPY.

Hapas3i, Mo)kHa OKpPECITUTH TaKi OCHOBHI MEXaHI3MHU
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BUPIIEHHS TIPOOJIEM CUPITCHKHUX TBOPIB SIK OOMEKEH-
HS1 BIJINIOBIZIAJTHOCTI, JIIIICH3YBaHHS HA BUKOPUCTAHHS
CHPITCBKHUX TBOPIB, CXeMH KOJIEKTHBHOTO JIiLICH3yBaH-
HSl, PO3LIMPEHHS CYCIJILHOTO HaJ0aHHS 32 PaxyHOK
CHPITCHKUX TBOPIB Ta iH.

3 oIy Ha Te, MO KiJIbKICTh CUPITCHKUAX TBOPIB
€ 3HAUHUM Ta SK TOKa3yITh JOCIIKECHHS, 00CST 1H-
(hopmaliii, 3HaHb, SIKi HECYyTh B COOI I1i TBOPH, HEOIi-
HEHHUMH, TOJ1 SIK Yepe3 HEBUPIIICHICTh MUTAHHS PO
X cTaTyc 1i TBOPH HE BHKOPHUCTOBYIOTHCS, 3HUKAIOTh
3 (OHLy CBITOBOI KYJBTYPHOI CHA/IINHH, TIOCTAE O~
Tpeba BUpileHHs i€l mpobiemu B YKpaiHi.

Hapasi, J1OMiHYHOYOI Yy HayIli € TO3HWIls MI0I0
HeoOxigHocTi cTBOpeHHst Peectpy CI/IpiTCI)KI/IX TBO-
piB, sSIKUIT Mae q)yHKuloHyBaTH Y PEKUMi BiIKPHTOTO
JOCTYITy HIOAO JITEepaTypHUX i HayKOBHX, TOOTO TeK-
CTOBHX, TBOPIB MONPH MOMJIMBI CKJIATHOIII ILTKOM
peanbHo 3ampoBanuTH [3].

AHami3yI041 MEXaHi3MHU 3aCTOCYBaHHS SIKUX BIPO-
Ba/KyBaJloCh B repediry ocrtanHix 10 pokiB B pi3-
HUX JIepKaBax JUIsl peecTparlii CUpITChKUX TBOPIB, 5K
TO: HAJIOKHUHU TOINYK, IEHTpalli3oBaHa 0Oa3a JlaHHX,
minensyBannst, . Tonpendeiin ta JI. Xanrep mpu-
XOJISITh JI0O BUCHOBKY, IO TIO/I0OHE PI3HOMAHITTS Iifl-
XOZIB HE CHpHsi€ YHIBEpPCaIbHOCTI Ta e(eKTHBHOCTI
PO3B’sI3aHHST TPOOJIEMH BHKOPHCTAHHS CHPITCHKHX
TBOpiB. TOMY, HayKOBIII TPOMIOHYIOTH BIIPOBAKCHHSI
TEXHOJOT1 ONIOKYEHH, sika Mae CcTaTh eQEeKTHBHUM
MEXaHI13MOM JIJISI: TIATBEPKEHHS (haKTy BHECCHHS 3a-
MUCy B TMIEBHUH MOMEHT 4acy, Oy/Ib-TO €JIeKTPOHHOTO
yicra, (aiina, aynio3anucy; 3a0e3neueHHs KOH(1IeH-
LIHHOCTI IaHUX 3a JIOTIOMOTOK KpurTorpadii, aHaio-
TYHO 3aXHMCTy OAHKIBCHKUX TPaH3aKIii Ta TEKCTOBUX
MOBIJIOMJICHb B MecceHkepax sk WhatsApp 1 Viber
3a JIOTIOMOTOI0 CTBOPEHHS CIIEIIANBHOTO «XeIllay; 3a-
Oe3IeueHHsI YUYaCHUKIB JAHUMH IIOJI0 TPAH3aKIIT SIKi
MIPOBOJATHCS 1HITMMH YYaCHUKAMHM; [TPOBEACHHS pee-
cTpatii TBopiB 6e3 y4acTti nocepeauukis [10].

Inest 3acTocyBaHHS TEXHOJOT11 OIOKYCHH /1715 BUPi-
LICHHS MPOOJIEMH CHUPITCHKUX Ta BIPOBAHKEHHS PO3-
MOITBHUX PEECTPIB y Taly3i iHTEIeKTyalbHOI Bac-
HOCTI, 3HAXOJUTH MIATPUMKY Y HayIIi.

[lepeBaroro TexHONOTIT OJIOKYCHH Ui peeCTpa-
i1 00’€KTiB aBTOPCHKHUX 1 CYMIKHHX NPaB € HEMOXK-
TUBICTh BHECEeHHs 3MiH. OAWH pa3 3apeecTpyBaBIIH
00'€KT 3 BUKOPUCTAHHSIM TEXHOJIOTIi OJIOKYCHH, 1H-
¢dopMmarlisi po HHOTO HE MOXKe OyTH BTpadeHa abo
BUKIIIOYEHA. TeopeTHuHO TpeTi 0COOM MOXYTh BHU-
KOPUCTOBYBaTH OJIOKYCHH, 1100 MPOCTEKUTH JIAHIIIO-
YKOK MTPUHAJICKHOCTI BUKIIOYHOTO MPaBa, BKIIOYAIOUH
JineH3iiHi, cyOileH31iHl T0TOBOPH, JOTOBOPH PO
BiZIUY)KE€HHsI BUKJIFOUHOTO TipaBa. Taki rargopmu, K
Blockai i ascribe MaroTh nepeBaru, JI03BOJISIFOYH aBTO-
paM poOHTH 3amKc MPO MPHHAIEKHICTH BUKITIOYHOTO
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npasa, OTPUMYBATH 1H(OPMAIIiO TIPO Te, SK TBIP BUKO-
PHCTOBY€EThCS B [HTEpHETI, 3BEPTATHCS 3 TPOTIO3HILIIEO
Npo yKIIAJICHHS JIIeH31HHOro 1oroBopy. Peecrparis
JIa€ aBTOPY €JIEKTPOHHUHN CepTH(IKAT aBTEHTHYHOCTI,
IO JI03BOJISIE TPETIM 0co0aM ieHTH(iKyBaTH aBTOpa
TBOPY, @ aBTOPaM 1 IHIIIUM [TPABOBJIACHUKAM BHSIBIISITU
nopymeHHs.. biokueiiH Moxe 3a0e3neyuTH JoKa30-
BICTh CTBOPEHHS HOBOTO TBOPY, @ BUKOHAHHI 3aITiC
3aIMMIAETHCST He3MIHHUM. OCOOMMBO BaXKITUBUMH Ma€E
CTaTu 3aCTOCYBaHHS TEXHOJIOTII OJIOKYCHH CTOCOBHO
CHPITCHKUX TBOPIB 3 OIVISTy Ha TE 1110, TBOPU CTAIOTh
00’€KTOM MHHYJIOTO, OCKIJIBKH 3aBXK/1 Oyzie He3MiHHA
3aIKC MPO MPUHATICKHICTH aBTOPCHKOTO mpasa [17].

[TincymoByrouM BHKIIaJICHE, BBAKAEMO, 1[0 BCTa-
HOBJICHHSI BUTBHOTO BUKOPUCTAHHS CHPITCHKUX TBOPIB
NPy JISTaTbHOMY HOPMaTHBHOMY PETYIIIOBaHHI Mae
CTaTH OIHHWM 3 MPIOPUTETHUX HAIPSMKIB BIOCKOHA-
JICHHSI YKpaiHCBKOTO 3aKOHOMaBCTBa y cdepi mpasa
IHTEJEKTYaJ IbHOI BIIACHOCTI.
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Drept administrativ

YIK 342.9

3AXHUCT ITPAB TA 3AKOHHHUX IHTEPECIB OCOBH
AIMIHICTPATUBHUMH CYJAMHU IEPIIOI IHCTAHIII Y CITPABAX
ITPO ITOHOBJIEHHA HA ITYBJITYHIA CJIYKBI

SApocaas BYPAK,
KaHJUIaT FOPUANIHUX HAyK, aCHCTEHT Kadeapn MUBUTHHOTO MpaBa Ta mporiecy HaBuanpHO-HAyKOBOTO
[acTuTyTy MpaBa Ta ncuxoorii HamionaasHOTO yHIBEpCUTETY «JIBBIBCHKA TTOIITEXHIKAY

CrarTs NpucB’siYeHa PO3KPUTTIO 3aXUCTY MPaB Ta 3aKOHHHUX IHTEPECiB 0COOM aJMiHICTPATUBHUMH CY/IaMH TEepIIOi iH-
CTaHILII y CIpaBax Ipo ITOHOBJICHHs Ha ITyOiuHIi CIryxOi.

AKIICHTYETBCS yBara Ha TIOHOBJICHHIO ITPaB Ta 3aKOHHUX 1HTEPECiB 0COOM OKPY>KHHMH a/IMIHICTPaTUBHIUMU CyJIaMU [IPU
PO3TIIAIL CIIpaB PO MOHOBJICHHS HA MyOIivHIN CITykOi.

OOTPYHTOBYETHCS, IO 3aXHCT MPaB Ta 3aKOHHUX IHTEpeCiB 0coOM aaMiHICTPaTUBHUMH CyIaMH TepIIol iHCTaHII y
CrpaBax Ipo MOHOBJICHHS Ha IyOTiyHIN cIyk01 Biirpae BayKIUBY poiib y 3a0€3M€UeHH] Ta rapaHTyBaHHI IPaB MPAIliBHUKIB
IpHY 301HCHEHHI HUMH CBOTX TIOBHOBaYKCHb.

Knrouosi crnosa: 3axonni inmepecu 0ocoou, aOMIHICMpamusHi cyou, nyoniuHa ciyxicoa, noHONeHHs Ha pobomi, opeanu
0epoicasHol 61adu, MiCYe8020 CAMOBPIOYEAHHSI.

PROTECTION OF RIGHTS AND LEGAL INTERESTS OF PERSONS BY ADMINISTRATIVE VESSELS OF
THE FIRST INSTANCE IN THE PROBLEMS ABOUT THE ADJUSTMENT TO PUBLIC SERVICE

Yaroslav BURIAK,
Candidate of Law Sciences, assistant of the department of civil law and process Educational and Scientific Institute of
Law and Psychology National University «Lviv Polytechnic»

The article is devoted to the disclosure of the protection of the rights and legal interests of a person by administrative
courts of first instance in matters concerning the renewal of the public service.

The emphasis is placed on the renewal of the rights and legal interests of the person by the district administrative courts
when considering cases on renewal in the public service.

It is substantiated that the protection of the rights and legal interests of a person by administrative courts of first instance
in matters concerning the renewal of a public service plays an important role in ensuring and guaranteeing the rights of
employees in the exercise of their powers.

Keywords: legal interests of the person, administrative courts, public service, renewal at work, state authorities, local
self-government.

PROBLEME PRIVIND ADJUSTAREA LA SERVICIUL PUBLIC

Yaroslav BURIAK,
Candidat in stiinte juridice, asistent al departamentului de drept civil si procedura, Institutul Educational si Stiintific de
Drept si Psihologie, Universitatea Nationald “Politehnica Livov”

Articolul este dedicat dezvaluirii protectiei drepturilor si intereselor legale ale unei persoane de catre instantele de
contencios administrativ in materie de reinnoire a serviciului public.

Accentul se pune pe reinnoirea drepturilor si intereselor legale ale persoanei de catre instantele administrative raionale
atunci cand se examineaza cazuri de reinnoire n serviciul public.

Se justifica faptul ca protectia drepturilor si a intereselor legale ale unei persoane de catre instantele de contencios
administrativ In materie de reinnoire a unui serviciu public joaca un rol important in asigurarea si garantarea drepturilor
angajatilor in exercitarea competentelor lor.

Cuvinte-cheie: interesele legale ale persoanei, instantele administrative, serviciul public, reinnoirea la locul de muncad,
autoritdtile statului, autonomia locala.
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HOCTaHOBKa npoosemu. CrOTOMIHI TOBOJI aK-
TyaJbHO y BITYM3HSAHIA HayIll TOYMHAE PO3-
IISAaTACh TUTAHHS TPO 3aXHCT MpaB Ta 3aKOHHHUX
iHTEpeciB ocobw, MpW TMOHOBIEHHI Ha IyONMiYHIN
coyk0i B opraHax JIepiKaBHOI BJIaJAM Ta OpraHax
MICIIEBOTO CaMOBPSITYBaHHSI.

Sk moka3zye mpakTHUKa aHATI3y PIIEHb OKPYKHIX
CyJiB TIEpIIOi 1HCTAHINI{, Meai JacTime 3BITbHEHI
MpAIiBHUKY TO/Ial0Th MO30BHI 3afBH MPO TIOHOB-
JIeHHS Ha MyOmiuHIN ciyk0i, IK apryMEeHT 3aCTOCO-
BYIOUM OOTPYHTYBaHHS HE3aKOHHOTO, Ha TXHIO JyM-
Ky 3BUIBHEHHS.

®daktruno 13 mpuiHATTIM Komekcy amamiHicTpa-
THBHOTO CY/JIOYMHCTBA Ta TMPOIHNCY Y HHOMY HOPMHU
Mpo Te, IO MOHOBIEHHS TPOMAIAH HA MyONiuHIN
cayx06i BimOyBaeThcs 3a HopMamMu KAC VYkpainu,
MPU3BEIO 10 301IBIICHHS MO30BIB y Iiil Kareropin
CIIpaB 32 HOPMaMH IIbOTO KOZEKCY.

AKTyaJIbHiCTh TeMH AocJimkeHHs. [linTep-
JOKY€ThCA HEPO3KPHUTICTIO ITi€T TPOOIIeMaTHKH Ta He-
JIOCTAaTHBOIO YBary BITYM3HSHHUX HAYKOBIIIB JI0 MPO-
0JIeM 3aXHCTy TIpaB Ta 3aKOHHUX 1HTEpECiB 0co0Ow,
MTOHOBIIEHHIO ii IPaB MMPU HE3AKOHHOMY 3BITHHEHHIO
cy0’€KTOM BIIQJHUX MOBHOBA)XXEHb CYIOBHUMH OpTa-
HaMU y TIOPSAKY aMiHICTPATUBHOTO CYJJOYHHCTBA.

Cran pocaimxenns. Cruig 3a3HaYUTH, MO PSA
BITUM3HSIHUX BYeHHX [1-6], pO3KpHMBaIOTH B 3a-
raJbHOMY BIAMOBIZANBHICTh Ha MyONidHIN CiTyXO0i,
KOH(QIIIKT iHTepeciB, mMpaBooOMexkeHHS Ta (opMu
3aXUCTy CyO’€KTHBHUX TpaB 1 3aKOHHUX 1HTEPECiB
TPOMa/IsTH, BOJAHOYAC MUTAHHS 3aXHCTy MpaB Ta 3a-
KOHHHUX 1HTepeciB rpoMajisiH Ha MyONiuHINA CIryX0i
CYAOBHMH OpPTaHAMH TPAKTUIHO HE JOCIHIJIKY€ETh-
col.

MeTo10 Ta 3aBIaHHSIMH CTATTi € aHali3 CyIo-
BUX pIIIEHb OKPYKHHUX aAMIHICTPaTUBHUX CYIiB
MepIINX 1HCTAHIIIN y cCIipaBax Mpo TOHOBJIEHHS IPO-
MaJIsTH Ha MyOmivHiN CiTyxOi.

Buxkian ocHoBHoro marepiajy. BinmosigHo 10
4. 2 c1. 19 Koncrutynii Ykpaiau opranu aepxaBHO1
BJIaJAW Ta OPTaHM MICIIEBOTO CAaMOBPATyBaHHS, X
mocajioBi 0cobu 3000B’s13aH1 AISTH JUIIIE HA ITi/ICTa-
Bi, B M@XaxX MOBHOBAXXCHBb Ta y CIIOCIO, IO Mepe-
Oaueni Korctutymiero Ta 3akoHamMu Ykpainu [7].

Bignosinuo mo ct. 129-1 Konctutymii Ykpainu
CyZIOBE PIIICHHS € 000B’ I3KOBUM J0 BUKOHAHHS.

[IpuHIET 0060B’SI3KOBOCTI CYyIOBUX pIllleHb 3a-
kpitternit 1 B cT. 14 KAC Ykpaiau, BiAIOBiTHO 10
3MICTy SIKO1 CyJIOBI pIiIlICHHs, IO HAOpaau 3aKOH-
HOi cuiii, € OOOB’SI3KOBMMH JI0 BHKOHAHHS BCiMa
opraHamMu Jep>KaBHOI BJaJH, OpraHaMH MiCIIEBOTO
CaMOBPSIYBaHHS, iX MMOCAJOBUMHU Ta CIYXKOOBHMHU
ocobamu, GiI3MYHUMH 1 FOPUIANIHIME 0c00aMH Ta TX
00’ eHAHHAMU Ha BCiil TepuTopii Ykpainu. HeBuko-
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HaHHs CYJIOBUX PIIlIEHb TATHE 332 COOOIO BIJIOBIIaIb-
HICTb, BCTAHOBJICHY 3aKOHOM [8].

3rimHo 4. 1 c1. 370 KAC VYkpainu cynose pilieH-
Hl, sIKe HAOpaso 3aKOHHOI CHJIH, € 000B’ I3KOBUM JIJISI
YUYaCHUKIB CIPaBH, Ul iXHIX MPaBOHACTYIHUKIB, a
TaKOX JIJIsl BCIX OpraHiB, MiJAMPUEMCTB, YCTAaHOB Ta Op-
raHi3allii, mocajoBUX YH CIIy>)KOOBUX 0Ci0, iHIIHX (i-
3WYHUX OCi0 1 MmijIsrae BAKOHAHHIO Ha BCiil TepUTOPIi
VYkpainu, a y BUIAJKaX, BCTAHOBICHUX MIXXHAPOJHU-
MU JIOTOBOpPAMH, 3rojia Ha 000B’SI3KOBICTh SKUX Haja-
Ha BepxoBHoro Panoro Ykpainu, abo 3a mpUHITUIIOM
B3AEMHOCTI, - 3a 11 MEKaMH.

Bignosigao 10 4. 1 ct. 371 KAC Ykpainu Heraii-
HO BHKOHYIOThCS TIOCTaHOBU CYy/Iy PO TOHOBJICHHS
Ha Mocaji y BiTHOCHHAX MyONiYHOI CIIy>KOW Ta Mpu-
CY/DKEHHSI BUTIIATH 3apOOITHOT TJIaTH, 1HIIOTO TPOLIO-
BOTO YTPUMaHHS y BIIHOCHHAX ITyONiuHOI CIyKOU Yy
MeKaxX CyMH CTATHEHHS 3a OJIMH MiCSILIb.

Kpim TOT0, BiITIOBIHO JI0 MOJIOKEHD YaCTUHU JPY-
roi ct. 235 Konekcy 3akoHIB Mpo mpaiio YKpaiHu npu
BUHECEHHI PILICHHS MPO MOHOBIICHHS Ha POOOTI Op-
raH, SKAd po3misaae TPYAOBUH CIip, OMHOYACHO MpPH-
HMae pillieHHs PO BUIUIATY MPAIiBHUKOBI CEPEAHBOTO
3apo0iTKy 32 4aCc BUMYIICHOTO MPOTyIy. 3TiHO 3 Yac-
tuHOIO TsAToro cT. 235 K3nll Ykpainu pirieHHs mpo
TIOHOBJICHHSI Ha POOOTI HE3aKOHHO 3BUILHEHOTO abo
MepeBeICHOTO Ha 1HITY POOOTY MpalliBHUKA, TPUHHSAT-
TSI OPTaHOM, SIKHH PO3MIISIAE TPYINOBUH CHip, M yIsTae
HEraHOMYy BUKOHaHHIO [9].

Bignosigno 710 4. 2 ct. 372 KAC VYkpainu Bu3Haue-
HO, 110 CY/IOBE PIIICHHS, SIKE HA0paJo 3aKOHHOI CHIIN
a00 sIKe HaJeXHUTh BUKOHATH HETAHHO, € MiJICTaBOIO
JUISL loro BUKOHaAHHS [8].

[IpaBoBa mpupona AisUIBHOCTI OPTaHiB JIepIKaBHOT
BUKOHABUOI CITy)KOH Ta 1I OCHOBHE NMpPU3HAUYCHHS TI0-
Jsirae came B MMPUMYCOBOMY BHKOHAHHI PillICHb CYIY,
B TOMY YHMCIIi IOCTAHOB CY/IiB ITPO [TOHOBJICHHS Ha TI0-
cajiax y BiIHOCHHAX ITyONivHOI CiTy)OH, sIKi Habpau
3aKOHHOI CHJIM, 1[0 1 € MIJCTaBOIO IS HEraiiHoro ix
BUKOHaHHsS. J[0OpOBIIbHE BUKOHAHHS PILICHHS CY/IY
OOpP)KHUKOM - 1I€¢ HOro 3aKOHOJABUO BCTAHOBIICHUI
000B’s130K. 30KpeMa, 3a3HaueHH 00OB'S30K HE € I0-
X1JTHUM BiJ JIiil 0coOu (TIO/IaHHS 3asBU YU BUKOHABUO-
TO JICTA JUTS BIAKPUTTSI BAKOHABYOTO MIPOBA/IKECHHS),
SIKY TIOHOBJICHO Ha po0oTi. B Takux Bumaikax Jiepxapa
B 0c001 oprany Jep:kaBHOI BUKOHABYOI CITy>KOM Hece
BIJITIOBIIaJIbHICTh 32 BUKOHAHHS OCTATOYHUX CYJTOBUX
pimens [10].

Bignosigao 0 4. 2 ct. 65 3akony Ykpaiau «IIpo
BUKOHABUE MPOBA/KCHHSD», PILICHHS PO TIOHOBJICHHS
Ha poOOTi HE3aKOHHO 3BUILHEHOTO TIpalliBHAKA BBAXKA-
€ThCsI BAKOHAHUM OOP)KHUKOM 3 JIHSI BUJIAHHS BIJIITO-
BIJIHO JI0 3aKOHO/IaBCTBA PO MpAI0 Hakazy abo po3-
MOPS/KEHHS TIPO TIOHOBJICHHSI CTATYBaya Ha poOOTi Ta

69



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS I TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

BHECCHHSI Bi/ITIOBIHOTO 3aIUCY JIO0 TPYIOBOT KHIKKH
CTATYBaya, MIiCJsl YOro BUKOHABEIhb BUHOCHUTH MOCTa-
HOBY IIPO 3aKiHYCHHS BHKOHABYOTO IPOBAIKCHHSI
[11].

KipoBorpajacekuii  OKpyXHUH  aMiHiCTpaTHB-
HUH cyn y cBoemy pimenHi Big 15.01.2018 p., Ne
11/811/2305/17 3a3HauuB, [0 MUTAHHS I[0J0 IIOHOB-
JICHHSI KOJIMIITHBOTO TpalliBHUKA Ha MOCaJli B JIepyKaB-
HOMY OpraHi OBUHHO BUPIIIyBaTHCS BiJIIOBIITHO JI0
PpiLlIeHHS Cy/1y, HIISIXOM NPUHHSATTS Cy0’ €KTOM IpU3HA-
YEeHHS PO3MOPSKEHHS (Haka3) Mpo MOHOBJIEHHS KO-
JIMIITHBOTO TIPAI[IBHUKA HA TOCAl JICPIKABHOT CITy:KOU
B JIEp>KaBHOMY OpraHi 3 IaTh HOTO 3BITbHEHHS Ha MiJl-
crasi pimenns cyny [12].

Ha migcraBi Hakazy (po3mopsiKEHHs) MPO MO-
HOBJICHHS MpAIliBHUKA HA pOOOTi BHOCSATHCS 3MIHH JI0
TPYJAOBOI KHHYKKHU TIPAI[iBHUKA BiJIIIOBIIHO J0 MYHKTY
2.10 [13]. 30kpeMa, BU3HAETHCS HEIIMCHUM 3aIluC,
3po0ieHH BiAMOBIHO 0 Hakazy (PO3MOpsIKEHHS),
BU3HAHOTO CYJIOM HE3aKOHHHM.

B pimenni OnekcanapiiicbKOro MiChKpaiiOHHO-
ro cyny KipoBorpaacekoi obmacti Bin 02.03.2018 y
crpasi Ne 398/3842/17, cyn nmpuiImoB 0 BHCHOBKY
1[0 BUKOHAHHS BIJIMOBIJIa4eM PILICHHS CYy MpO I0-
HOBJICHHSI [T03MBaya Ha MOCa/Ii He BiIOYIIOCS, OCKIIbKU
Mo3rBavya He TIOHOBJICHO Ha POOOTI 3 IaTH HE3aKOHHO-
IO 3BUIbHEHHS, TI03MBa4Y HE O3HAHOMIICHUH 3 PO3IO-
PSIDKEHHSIM TIPO TIOHOBIICHHS, OTO HE JOIYIICHO JI0
poOOTH, HE BHECEHUH BiJIIIOBIIHUI 3aITUC 10 TPYAOBOL
KHIDKKH [ 14].

PimennsiMm  XepcOHCHKOTO  OKPY:KHOTO — aJIMiHi-
crparuBHOTO cyay Big 12.04.2018p., Ne 821/382/18 y
CTpaBi Mpo MOHOBJICHHsI HA MyOIiuHil cy)0i, cyaoM
BCTAaHOBJICHO, IO JI0 TaHUX (PaKTUYHUX OOCTaBUH MO-
PSIOK ITPUMYCOBOTO BUKOHAHHS PillIeHb Cyy HE TOBHU-
HEH 3aCTOCOBYBATHCh, OCKUIBKU BIJIMOBITHO JIO HOPM
MPOLIECYATLHOTO 3aKOHY CY/IOBE PILICHHSI i UISTaNO0
BUKOHAHHIO HeraiHo [15].

VY ¢BOIO uepry, pillieHHs PO TIOHOBJICHHSI Ha po0O-
Ti BBKAETHCS BAKOHAHUM 3 JTHS BUJIaHHS BITACHUKOM
a00 YITOBHOBa)KCHUM HUM OPraHOM BiJIIOBITHOTO Ha-
Kasy.

B nanomy BUmajKy, nepioa 3 JHs yxXBaJeHHs Xep-
COHCBHKUM OKPYKHUM aJIMiHICTPaTUBHHM CY/IOM TIO-
cranoBH, a 11¢ 01.08.2016 poky 1o jeHb (paKTUIHOTO
MMOHOBJICHHS ITO3MBa4ya Ha mocazi, a 1e 23.08.2017
POKY € 4acoM 3aTPHUMKH BUKOHAHHS PILlICHHS OpraHy,
SIKMH PO3IIIsiIaB TPYAOBHI CIIp MPO MOHOBJICHHS Ha
po0OTi HE3aKOHHO 3BUILHEHOTO MpAIiBHUAKA, TOOTO €
4acoM 3aTpPUMKH B TOHOBJICHHI IT03MBaya Ha MOCaIi.

3a3HavyeHa MpaBoBa IMO3HUILSI BUKJIAJICHA B MOCTa-
HoBi BepxoBnoro Cyny Kacamiiinoro aamiHicTpa-
TUBHOTO cyay Bim 16 mororo 2018 poky B crpasi
NeK/9901/1561/18 [16].
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€Bporeiicbkuii cyq 13 MpaB JIOIUHU, PO3IIISIAI0YH
CIpaBH HEOJHOPA30BO HATOJIONITYBAB Ha HEOOX1THOCTI
BUKOHAHHSI OCTaTOYHOTO PillICHHS CYJY.

Takum 4yMHOM, CBO€YacHE BHKOHAHHS 3aKOHHOTO
pILlIeHHS CY[y rapaHTye 3aXUCT MpaB Ta cBOOOJ OCO-
O 1 € OTHUM 13 TIOKa3HUKIB yTBEP/KCHHS TIPHHIIHITY
BEPXOBCHCTBA ITPaBa y JIepKaBi.

Pimrennsim  3akapnarchbKoro OKPYKHOTO aIMiHi-
ctparuBHoro cyay Bia 30.03.2018 p., Ne 807/2434/15,
BCTaHOBJICHO 1110, HETalHICTh BUKOHAHHS CYJOBOTO
pillIeHHS ToJisirae B TOMY, II0 BOHO Ha0yBae BIIACTHU-
BOCTEl O0OB’A3KOBOrO 1 MiJJIArac BUKOHAHHIO HE 3
MOMEHTY HaOpaHHS HUM 3aKOHHOI CHJIM, a HEralHo 3
Yacy HOTO OTOJIOIICHHS B CyIOBOMY 3acifaHHi. Take
pillieHHs] Cyqy BKazye Ha OOOB’S30K, a HE Ha MPaBoO
poOoTOAABI HE Mi3HILIE HACTYITHOTO JHS ITiCIS TPO-
TOJIOIIICHHST CY/JIOBOTO PIIIICHHSI HE3aJIeKHO BiJ| Bijl-
KPHUTTS BUKOHABUOTO ITPOBAKEHHS BUAATH Haka3 abo
POBTMOPSKEHHS PO TIOHOBJICHHST TAKOTO MPAI[iBHUKA
Ha poOOTi Ta BHECTH BIJIMOBITHUIA 3aITUC JI0 TPYIOBOI
KHIKKHA [17].

3 omisi/ly Ha BUKJIAJICHI HOPMHU ITpaBa Ta BUIIICOIH-
caHi Marepialii CIIpaBy, 3Ba)Kalouu, 110 CY/I0BE PillleH-
HSI TIPO MOHOBJIEHHSA 0co0H noctanosieHo 02.03.2012
POKY, HaKa3 PO BUKOHAHHSI PIlICHHSI Cy/ly BUHECCHUI
Bignosigadem 27.05.2015 poky, a 3amuc 10 TpyaoBOi
KHIDKKW T103MBava Mpo MOHOBJICHHSI HOro Ha poOOTi
3a CyJIOBUM DIllICHHSIM BHeceHud Tinbku 29.05.2015
POKY, Cy/l IOTOAAWBCS 3 TBEP/UKECHHSMH TTO3MBaYa 1010
HasiBHOCTI 3 OOKy BiJITOBija4a 3aTPUMKH Y BUKOHAaHHI
CYZOBOTO PillICHHS.

Cama HeraiHICTh BHKOHAHHS CYIOBOIO pillIeH-
HS TIOJISITa€ B TOMY, 1110 BOHO HaOyBa€e BIACTHBOCTEH
00OB’SI3KOBOTO 1 MiJIATa€ BUKOHAHHIO HE 3 MOMEHTY
HaOpaHHS HUM 3aKOHHOI CHJIM, a HeTalfHO 3 yacy Horo
OTOJIOIICHHS B CY/JIOBOMY 3acijiaHHi. Take pillleHHS
Cy/ly BKa3ye Ha 000B 530K, a HE Ha IIPaBO pOOOTO/IABIIS
HE IMi3HIIIe HACTYITHOTO JIHS MiCJIsl POTOJIOIICHHS CY-
JIOBOTO PIIICHHS] HE3aJIKHO BiJl BITKPUTTS BUKOHAB-
YOro MPOBa/HKEHHS BUAATH Haka3 ado PO3MOpSIKEH-
HSI TIPO TTOHOBJICHHS TAKOTO MpalliBHUKA HA POOOTI Ta
BHECTH BiJITIOBITHUI 3aITUC JIO TPYIOBOT KHUKKH.

PimrennssMm ~ YKropoAacbkoro — MiChbKpaiOHHOTO
cyny 3akaprarcbkoi oOmacti Big 15. 01.2018 p., Ne
308/9095/16-a, BcTaHOBIIEHO, 110 IO3UBAYKY HEMPABO-
MIpHO 3BUIbHEHO 3 IyOJIYHOT CITyKOH, 3 OISy Ha Ha-
CTYMHHH (aKT, IO MPOIIeAypa 3BIILHEHHS Y 3B SI3KY 3
JMCUMTUTIHAPHAM CTSITHEHHSIM Tepe10avac CyKyImHICTbh
Takux (aKTopiB, SK BIACYTHICTH MpalliBHUKA OibIe
TPBOX TOJUH, TMiCJIS YOTO BIACHUK ab0 YIOBHOBaXe-
HUH OpraH Mae 3akaJlaTd MUCbMOBHUX IOSICHEHb BijI
MpaliBHUKA MO0 MPUYXH BiZICYyTHOCTI HOro Ha poOo-
Ti, MICJIST YOTO 3BEPTAETHCS 32 TOMEPEAHBOIO 3OO0
JI0 BUOOPHOTO OpraHy, SIKUi i1 4ac PO3MIsy TaKOro
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3BEPHEHHSI Ma€ 3acllyXaTH IMOsSCHEHHS TMpalliBHUKA, 1
HAJIaTH CBif BUCHOBOK IIIOJI0 TIOTO/KECHHSI UM BiJIMOBY
y TIOTOJKEHHI MPUTITHEHHS MPAI[iBHUKA JIO BiMOBI-
JIATTbHOCTI KEPIBHUKY, SIKUI 3BaYKUBIIU BCI 0OCTAaBUHH
Ma€ TPUUHATH PIMICHHS MIOJ0 3aCTOCYBAHHS JWCIIH-
TUTIHAPHOTO CTSATHEHHs. BpaxoByiouw, mo ocoba Ha
JIYMKY Cyjly TIpaBOMipHO OyJia BiJICYTHS Ha ITyOIidHin
ciryx0i, Cy/] MPUHIILIOB 10 BUCHOBKY TIPO 3aJI0BOJICHHS
mo3oBy [18].

BucnoBku. OTxe, 3aXHCT MPaB Ta 3aKOHHUX 1HTEP-
eciB 0CcOOM OKPY)KHHMH aJMiHICTPaTHBHUMHU CyIaMH
MOJISATAIOTh B TOMY, 1[0 HETalHICTh BUKOHAHHS CYIO-
BOTO pillieHHs] Ha0yBa€ BIACTUBOCTEH 0OOB’S3KOBOTO
1 miyIsirac BAKOHAHHIO HE 3 MOMEHTY HaOpaHHSI HUM
3aKOHHOI CWJIM, & HEralHO 3 4acy HOro OroJIOIIEHHS
B Cy/IOBOMY 3acijiaHHi. Take pilleHHs Cyqy BKasye Ha
000B’sI130K, a HE Ha MPaBO pOOOTOIABIIS HE TI3HIIIE Ha-
CTYITHOTO JHS IiCJIs TIPOTOJIOMICHHS CYJIOBOTO PIillICHHST
HE3aJIeXKHO BiJl BIIKPUTTSI BUKOHABUOTO POBAKCHHS
BUJIATH Haka3 abo PO3MOPSHKEHHS MPO TOHOBJICHHS
TaKOTO MpaIliBHAKA Ha MyOTiYHIN CITyKOi.
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Dreptul muncii

YK 349:3

EBPOINEVICKHUE CTAHIAPTHI ITIPABA HA COLIMAJIBHYIO 3AIIUTY:
TEOPETUKO-IIPABOBOI ACIIEKT

Exarepuna BOPUYEHKO,
KaH/IMUJaT FOPUINIYECKHX HAyK, TOLUEHT Kadeapbl TPYAOBOTO MpaBa U MMpaBa COI0ATBHOTO 00eceueHHs
Hammonansaoro ynuBepcuteTa «Onecckas I0puaIndecKas akaaeMus»

Crarbs NOCBAIIEHA TEOPETHUECKOMY HCCIEJOBAaHUIO €BPOINEHCKUX CTaHAAPTOB IpaBa Ha COLMANbHYIO 3ammury. Ha
OCHOBaHMHU HCCIEJOBAaHHS MEXIYHAPOIHO-IIPABOBBIX aKTOB, JEHCTBYIOLIETO 3aKOHOAATENbCTBA YKPAUHBI, IOPHINUYECKON
JIUTEPATyphl CHOPMYITHPOBAHO ABTOPCKOE OIPE/ICIICHHUE MOHSITHS €BPOIIEHCKUX CTaH/IapTOB MPaBa Ha COLUAIBHYIO 3aIIUTY.
YCTaHOBICHO, YTO C YYETOM TOJIBKO CTpeMIICHMsI YKpaumHbl BCTYmHTh B EC, s ompeneneHust mporecca MpUBEICHUS
3aKOHOJIATENbCTBA YKpauHbl B cepe COLMaIbHON 3alllMThl B COOTBETCTBUE C EBPOICHCKUMH CTaHAApTaMU CIEAyeT
IPUMEHSTh MOHATHE «aganTtanusy. VMmieMeHTaus eBponeickuX HOPM B HAIMOHAIBHYIO IOPUINUYECKYIO MPAKTHKY, B
CBOIO Ouepeib, ABMIAETCS MPAaKTHUECKUM BOIUIOIIEHUEM MIPOLecca aJanTaliy HAaI[HOHAJIILHOTO 3aKOHOAATENIECTBA C IEIIBI0
obecrieyeHnst eTMHO00pa3Hs MOJIOKUTEIBHBIX MPABOBBIX IOCIEICTBHN ISl YIPAaBOMOUYCHBIX YYaCTHUKOB OTHOIICHHUH B
cepe cormansHON 3aUTH — TpakIaH YKpauHsl U rpaxaad EC.

Knrwouegvie cnoea: npaso na coyuanshyio 3auumy, eponelckue Cmanoapmel Rpasa na COYUanIbHyIo 3auuny, aoanmayisl
3aAKOHO0AMenbCcmea, UMNIEeMeHmayus npagoeblx HOPM, e6POUHMEZPAYUS.

EUROPEAN STANDARDS OF THE RIGHT TO SOCIAL PROTECTION:
THEORETICAL AND LEGAL ASPECT

Kateryna BORYCHENKO
Candidate of Law, Associate Professor of the Department of Labor Law and Social Security Law National University
«Odessa Law Academy»

The article is devoted to a theoretical study of European standards of the right to social protection. Based on a study of
international legal acts, the current legislation of Ukraine, legal literature, the author’s definition of the concept of European
standards of the right to social protection is formulated.It has been established that, taking into account only Ukraine’s
aspirations to join the EU, the concept of “adaptation” should be used to define the process of bringing the legislation of
Ukraine in the field of social protection into compliance with European standards. The implementation of European norms in
national legal practice, in turn, is the practical embodiment of the process of adapting of national legislation in order to ensure
uniformity of positive legal consequences for eligible participants in social protection — citizens of Ukraine and EU citizens.

Keywords: the right to social protection, European standards of the right to social protection, adaptation of legislation,
implementation of legal norms, European integration.

STANDARDELE EUROPENE ALE DREPTULUI LA PROTECTIA SOCIALA:
ASPECTUL TEORETIC SI LEGAL

Katerina BORUCHENKO
Candidat in stiinte juridice, conferentiar al Departamentului de Drept al Muncii si Dreptului de Securitate Sociala,
Universitatea Nationald «Odessa Law Academy»

Articolul este dedicat unui studiu teoretic al standardelor europene privind dreptul la protectie sociala. Pe baza unui
studiu al actelor juridice internationale, este formulata legislatia actuald a Ucrainei, literatura juridica, definirea de catre
autor a conceptului de standarde europene ale dreptului la protectie sociala. S-a stabilit ca, tinand seama doar de aspiratiile
Ucrainei de a se alatura UE, conceptul de “adaptare” ar trebui utilizat pentru a defini procesul de aducere a legislatiei
Ucrainei in domeniul protectiei sociale in conformitate cu standardele europene. Punerea in aplicare a normelor europene
in practica juridica nationala, la randul sau, reprezinta intruchiparea practica a procesului de adaptare a legislatiei nationale
pentru a asigura uniformitatea consecintelor juridice pozitive pentru participantii eligibili la protectia sociald - cetatenii
Ucrainei si cetatenii UE.

Cuvinte-cheie: dreptul la protectie sociald, standardele europene ale dreptului la protectie sociala, adaptarea legislatiei,
implementarea normelor legale, integrarea europeand.
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HOCTaHOBKa npodiaembl. Ha coBpemeHHOM
JTare pa3BUTHs MUPOBOTO COOOIIECTBA MPO-
Oiema oOecriedeHus MpaB U CBOOO YeIOBEKa cTaja
JIOMUHUpYIOIEH. B yCcnoBHAX CIOXKHBIX 3KOHOMH-
YeCKHX U MOJIIMTHYECKHUX MPeoOpa3oBaHuii, KOTOpPbIE
MIPOUCXOMIT B OONBIIMHCTBE cTpaH Mupa, dhdex-
THBHOE O0ecTeYeHre MpaBa Ha CONMAIBHYIO 3aIIUTY
MMeEeT elBa JIM He HauOoJbllee 3HAYCHUE I HOP-
MaJbHOTO (PYHKITMOHMpPOBAHUS rocymaapcTBa. Ode-
BHJHO, YTO WMEHHO TOCYJapCTBO JOJDKHO CO37aTh
HaJIeKAITUE YCIOBUS sl GDYHKITHOHUPOBAHUS d(-
(heKTUBHOW CHCTEMBI CONMAJIHHOW 3aIIUTHI Hacele-
HUS, 9TO HEBO3MOXKHO 0€3 COOITIOIICHHS €BPOTICHCKUX
CTaHIApTOB B ATOHU chepe.

AKTYaJIbHOCTh TeMbl HCCJIEOBAHUS OOYCIIOB-
JIeHa EBPOMHTETPAIMOHHBIM BEKTOPOM Ppa3BHUTHUS
Ykpaunsl, kKotopas emie B 1994 rony B3suta Ha cebs
00s13aTeNbCTBA 10 TIOCTENIEHHOMY TMPHUBEACHUIO Ha-
[IMOHAJIFHOTO 3aKOHOJATENhCTBA B COOTBETCTBHE C
€BPOIEHCKUMH CTaH/IapTaMH, B TOM YHCIIE TTpaBa Ha
COIMATIFHYIO 3aIUTY.

Cocrosinue mucciaenoBanusi. Hayunoe wuccre-
JIOBaHWE €BPOTEHWCKUX CTAaHAApPTOB IpaBa Ha COIH-
aJbHYIO 3aIIATy TPOBOAMIOCH TAaKUMH YYEHBIMH-
MIPEICTABUTENSIMH HAyK{d ITIpaBa COIMAIBLHOTO 00e-
crieuenmsi, kak: H.b. bomormna, A.A. I'yase, A.C.
Katitranceknii, B.JI. Koctrok, JI.FO. Mamtora, C.H.
[pununko, C.H. Cunuyk, H.H. XyTtopsua, M.H. lly-
muio, O.H. fpomenko u 1.1. B T0O ke Bpems, eBpo-
MeHCKUE CTaHIapTHI MpaBa Ha CONMAIBHYIO 3alUTY
JIOCTaTOYHO TUHAMHYHBI, OHH MOCTOSHHO ITOBBIIIA-
FOTCSI C YI€TOM YPOBHS Pa3BUTHS OOIIECTBA, HKOHO-
MHUKHA ¥ TOCYIapCTBEHHOCTH B IIEJIOM, YTO CBHUJE-
TEJIBCTBYET O TOM, YTO JaHHAs MpolieMa He TepsieT
CBOEH aKTyaJIbHOCTH.

Heabio 1 3a1a4aMu CTATHU SABISETCS TEOPETHUKO-
MPaBOBOE HCCIIEIOBAHNE EBPOIMEHUCKUX CTAaHAAPTOB
MpaBa Ha COIMAIIBHYIO 3aIIUTY.

N3no:xxenne ocHoBHOro marepuana. CTout or-
METHTh, YTO BOMPOC OOECIEYEeHHs COOTBETCTBHUS
3aKOHO/IaTeNIbCTBA YKPAWHBI €BPONEHCKUM CTaHap-
TaM TIpaB YeJIOBEKa, B TOM YHCJIE W HAa COLUAIBHYIO
3aIUTY, SABJSETCS HE HOBBIM B HAIIEM TOCYIapCTBE.
Crpemienue YKpanHbl K COOTBETCTBYIOIICH aiamnTa-
MM HAMOHAJIHHBIX HOPMATHBHO-TIPABOBBIX aKTOB
OTPaXXEHO PSIOM 3aKOHOAATEIBHBIX TIOJI0KEHHUH.

B uactnoctH, 14 urons 1994 roma ObUIO ITOAIIH-
cano CoraieHue o MapTHEPCTBE U COTPYIHUIECTBE
Mexay Ykpannoit u EBponeiickum CoobmecTBoM U
WX TOCyAapCTBaMH-YIEHAMH, 110 YCIOBUSAM KOTOPOTO
YkpauHa B3suta Ha cebs 00s3aTenbCTBA MO o0ecte-
YEHHIO TMOCTETIEHHOTO IMPHUBEIEHUS HAIMOHAIHLHOTO
3aKOHO/IaTeNIbCTBA B COOTBETCTBHE C 3aKOHOAATEINb-
ctBoM CooOI1IecTBa, B YaCTHOCTH B TaKUX OTPACISIX,
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Kak: oXpaHa Tpy/Aa, OXpaHa 3/I0pOBbsS U KU3HH JIIO-
Jle, OKpysKaroIasl cpea, TpaHCHopT u T.14. (CT. 51).

Hacrosimmee Cornamienue mo cBoei CyTH HE CO-
JIEP’KUT HUKAKUX HEMOCPEICTBEHHBIX 00s3aTEIILCTB
YKpauHbl, B YaCTHOCTH B c(epe rapMOHHM3ALMHN Ha-
[IHOHAJILHOTO COIIMATIbHO-00€CIIEYUTENEHOTO 3aKOHO-
JIaTeNbCTBA CO CTaHAAPTaMM €BPOIECKOro YpoBHS, a
(aKTHYECKH TOIBKO OTPE/ICINIO CTPEMIICHHE Hallle-
T0 roCy/lapcTBa K MOCTENEHHOMY COINIACOBAHMIO IO-
JIOKEHNUI HallMOHAJIbHBIX HOPMATUBHO-ITPABOBBIX aK-
TOB C 3aKOHOJIaTEeJILCTBOM EBpOTeiiCKIX COOOIIECTR.

Bornee koHkpeTHOI B 1aHHOM actniekre crajia Ctpa-
Terust uHTerpanuu Ykpaunsl B EBponeiickuii Coros,
KOTOpas yTBepkaeHa Yka3zoM lIpe3unenra YkpauHbl
or 11 wurons 1998 roma. Crparerueil ompeneneHsl
OCHOBHBIE HampaBieHMs aJanTallui HallMOHAJIbHOU
COLIMAJIbHON TOJUTHUKU K COOTBETCTBYIOIIMM €BpO-
MEeHCKUM CcTaHAapTaM MyTeM MPOBEACHUST peQopMu-
pOBaHHUS 3aKOHOJATEIbCTBA JJISI 0OecTeuyeHus: Bce-
CTOPOHHETO BXOXKJICHUsI YKPauHbI B EBPOIIEHCKOE I10-
JUTUYECKOE, SKOHOMUYECKOE U TPAaBOBOE MPOCTPaH-
ctBO. CorlacHO OTpeIelIeHHbIM 3a/lauaMm, JUIs oCTe-
MEHHOTO JIOCTHXKEHHUSI OOILICeBPONEHCKOr0 YPOBHS
COLMAJILHOHN 3alllUThI HACEIeHUs, pe(hOPMHUPOBAHHIO
MoJyIeXkaT CUCTeMa CTPaxOoBaHMsI, 3/paBOOXPAHEHUS
U JIpyrue OTpaciu COLMAIBHON IOJUTUKH. BaxkHoe
3HAUCHHE B 3TOM KOHTEKCTe OyIyT MMeTh parudu-
Kalusi ¥ UMIUIEMEHTAlUs YKpauHOM psia MExX.Iy-
HapoOJIHBIX aKkTOB, NMpuUHATHIX CoBeToM EBpomsl n
EBpomneiickum Coro3oM, B yacTHOCTH: EBporneiickoit
KOHBEHIIMUA O COLIMAJILHOM U MEIUIIMHCKOU ITOMOIIH
u Ilporoxona x Hei (ETS Nel4) or 11 mexabpst 1953
rona; EBpomneiickoii conmanpHoi xaptuu (ETS Ne35)
ot 18 oxTs10pst 1961 rona; EBponeiickoro kojexca co-
uuansHoro obecneuenus (ETS Ne48) u [IpoTokona k
Hemy (ETS Ne48a) ot 16 ampens 1964 roga (Crpac-
Oypr); EBpomneiickoii KOHBEHIIUU O COIMATBEHOM 00e-
cneuenuu (ETS Ne78) u nononHuTensHOTO corarie-
Hus 1o npuMenenuto Konsennuu (ETS Ne78a) ot 14
nexadps 1972 roga; EBporneiickoro KoJiekca comuaib-
Horo obecrieuenus (nmepecmorpernoro) (ETS Nel39)
ot 6 HOsA0ps 1990 ronma; EBpomeiickoil conuanbHOM
xaptuu (nepecmorpenHoi) (ETS Nel63) or 3 mas
1996 rona; Xaptun cooOiiecTBa 00 OCHOBHBIX COIHU-
aNbHBIX IpaBax paboTHUKOB 0T 9 nexadps 1989 roxa;
Xaprtun ocHoBHBIX IpaB EC ot 7 nexadps 2000 roga
U T.J.

Yacrsto Tpetheit Paznena ObuierocyrapcTBeHHON
MIpOrpaMMBbl aJIalTallui 3aKOHOAATENbCTBAa YKPAUHBI
K 3aKoHoJarenbcTBy EBponeiickoro Coro3a, yTBEpk-
nenHoi 3akoHoM Ykpauusl oT 18 mapra 2004 rona,
MPEeyCMOTPEHO, YTO ajanTalus 3aKOHOAATEeNbCTBA
Ykpaunsl K 3akoHoz1aTenscTBy EC gBnsieTcs npuopu-
TETHOM COCTaBJISAIOLIEH Mpolecca UHTErpaluu YKpa-
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nHbl B EBpomneiickuii Coro3, 4TO B CBOIO O4Yepe/ib SB-
JIieTCsl TIPUOPUTETHBIM HAIPaBICHUEM YKPaUHCKON
BHEIIIHEH MOJIUTUKH.

Kpome Toro, ogHMM W3 OCHOBHBIX TNPHHIIMIIOB
BHYTpPEHHEH MOJUTHKHM HAIlero rocylapcTBa B CO-
IUaBHON cdepe mpu3HaHO oOecrieueHue rapaHTu-
poBaHHBIX KoHcTHTyLMeH YKpawHbI paB B cBOOOJ
rpaXx<J1aH Ha OCHOBE BHEIPEHUs €BPONEHCKUX CTaH-
JTApTOB COIMAJIBLHON 3alUTHI, TOBBIIIEHUE KauecTBa
colpaiIbHbIX ycuyr [1].

B nonreepikeHne Kypca Hallero rocyiapcTsa Ha
nnterpanmio B EBponeiickuit Coro3 13 mapra 2014
rona BepxoBHoii Panoii YkpauHbl OBUIO TPUHSTO
noctanoBieHne Ne§74-VII, koTopsIM omnpeseneHsl
[IepBOOYEPEHBIE MEPHI B 3TOM HAIPaBJICHUH U TOA-
TBEPKJEHO HEOOpaTUMOCTh Kypca YKpauHbl Ha €B-
POTIENCKYI0 MHTETPALINIO, EJIbI0 KOTOPOH SBIsSeTCs
npuobperenue wieHcTBa B EBporeiickom Coroze.

KitoueBbIM 11aroM Ha MyTH K JOCTHKEHHIO TIO-
CTaBJICHHBIX LIEJICH cTano moanucanue 14 ceHTsaops
2014 roga CornanieHust 06 accoluanum Mexkay Ykpa-
HWHOH, ¢ 0JHOM cTOpoHbl, 1 EBponeiickum Coro3om,
EBpomnelickum cooOI1iecTBOM MO aTOMHOH SHEPruu
U UX TOCy/lapcTBaMHU-UJI€HAMHU, C JPYTroW CTOPOHBI,
BCTYIHMBILIETO B CHITY JUIsl YKPauHBI B IIOJTHOM 00beMe
¢ 1 cenrsiOps 2017 roxa, a 3HAYUT COOTBETCTBUHU CO
cT. 9 Koncturynuu YKpauHbl CTaBIIIETO YacThIO Ha-
LIMOHAJILHOTO 3aKOHO/IaTEIbCTRA.

B Cornamennn 00 acconpanuy ykKa3aHo, 4TO
Ba)XKHBIM YCJIOBHEM JUIsI Pa3BUTHS U YIIIyOJIeHUs TI0-
JIUTUYECKOM acCOIMallMd M JKOHOMMUYECKOW WHTE-
rpalliid MEeX/Jy CTOPOHAMHU SIBIISETCS IMOCTETNeHHas
ajanTanys 3aKOHOJATENIbCTBA YKpPauHbl K 3aKOHO-
narenbctBy EC. Tak, B npeamOyne CoramieHusi oT-
MEYaeTcsl, YTO MPOLECC €€ BHIINOJIHEHUS 3aBUCUT OT
KayecTBa BHEJPEHHBIX MOJIUTHYECKUX, COIHAIbHO-
SKOHOMHUYECKHX, MPABOBBIX M WHCTUTYIIMOHAJIBHBIX
pedopM, B 4aCTHOCTH, B TAKHX OOJACTSX, KaK: MH-
rpaiys, MpeaocTaBieHue yOSKHUIAa W YIpaBICHUs
rpanuniamu (cT. 16); okpyxkatomas cpena (ctT. 363);
COTPYAHUYECTBO B OONACTH 3aHATOCTH, COIMATBHOM
TIOJINTUKH U PAaBHBIX BO3MOXKHOCTEH (cT. 424); 3apa-
BooxpaHenue (CT. 428) u ap.

Bo ucnonaenune Cornamenus 00 acconyanuy mo-
cranoBnenneM Kabunera MuHHCTpPOB YKpauHBI OT
25 okrsiopst 2017 roga Nel106 ObLn yTBEpIKIIEH CO-
OTBETCTBYIOIUN IUIAH MEPOIPUSITUI, KOTOPBIA B
YaCTHOCTH BKJIIOYAET B ce0s: BHEIPCHUE MPHHIUIIA
paBHOTIPaBUs MY>KYHMH U KEHIIUH B cepe coluralb-
HOM 3alIUTBL; pePOPMUPOBAHUE CUCTEMBI TPEOCTAB-
JICHUS] COIIMANIBHBIX YCIIYT; BHEPEHHE KOMIUIEKCHO-
ro MOJXO/a K JUarHOCTHUKE PAaKOBBIX 3a00NeBaHUH,
OCHOBAaHHOTI'O Ha JIYYIIMX MNPaKTHUKaX TOCYIapCTB-
uyneHoB EC; ompenenenue nepeudsi MHOEKIUOHHBIX
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3a00JeBaHMii, KOTOpPBIE JOIKHBI OXBAThIBAThCS M-
JIEMHOJIOTMYECKHUM Ha/I30pOM H T.1.

CrouT OTMETHUTB, YTO JUIs OTIpe/ieTIeHHs mpoliecca
o0ecrieueH s COOTBETCTBHSI HAIIHOHATBHOTO 3aKOHO-
JIaTeNIbCTBa B cpepe COUaTbHON 3alIuThl COOTBET-
CTBYIOILINM €BpOINENUCKUM CTaHJapTaM B Ha3BaHHBIX
JIOKYMEHTaX WCIOJb3YIOTCS COBEPIIEHHO pa3HbIe
noustud. Tak, B ComameHnu o MapTHEPCTBE U CO-
TpyaHudyecTtBe u B CormanieHun o0 accoluanuy uc-
MOJIB3YIOTCSI TaKME KaTeropuH, KaK «IpHBEJCHHE B
COOTBETCTBHUE», «COITIACOBAHUEY, «IIPHOIMKCHHE,
«CONMMKEHHEY, «IOCTHKCHUE COBMECTHMOCTH 3aKO-
HOJIATENbCTBA YKPAUHBI ¢ 3aK0OHOAATeNbcTBOM ECy» 1
Ip [2, ¢ . 454].

B HaumoHanbHOUM OTpaciieBoil Hayke MpU Hcclie-
JIOBAaHWM EBPOMHTEIPAIlMOHHBIX IPOIIECCOB TaKXkKe
MIPUMEHSIOTCS TaKUe MOHATHS, KaK «TapMOHU3AIU,
«aJanTanus», «KMMIUIEMEHTAIHDY, IPU 3TOM yUYEeHbIe
COBEpIIIEHHO HE pacKpbhIBalOT UX cojepxkanue. Ilo
HallleMy MHEHHIO, COOTBETCTBYIOIIHMIA MpoOen Hay-
KH TIpaBa COIMAIBHOIO O0CCIeUeHUs JAOKEH OBITh
yCTpaHEeH.

Tak, cormacHo npukazy MHUHHCTEpCTBA IKOHOMHU-
KM U II0 BOIIPOCAM €BPOIEHCKOM MHTErpanuu YKpa-
uHbl «O0 yTBEepKACHUM METOMUKH OTpeeIeHUs
KPUTEPUEB EBPOMHTETPALMOHHON COCTaBJISIOLIECH
rOCY/IapCTBEHHBIX IIEJIEBBIX MporpaMM» oT 16 mapra
2005 roma Ne62 rapmoHu3aus (MpUBEIEHUE B COOT-
BETCTBUE) — 3TO IPOLECC MPUBEACHUS HAI[MOHAIb-
HBIX CTaHJapTOB B COOTBETCTBHE CO CTaHAAapTaMHU
EC. B cBoro ouepenp, aganTaius 3aKOHOAATEIHCTBA
(cOnmkeHust) B JTaHHOM HOPMAaTHBHO-ITPABOBOM aKTe
onpenensercs Kak TMpolecc IMPUBEIEHUS 3aKOHOB
YKpauHbl U JPYTUX HOPMATHBHO-TIPABOBBIX aKTOB
B COOTBETCTBHE C acquis communautaire — mpaBo-
Boli cucreMmoit EC, BKiIroUast akThl 3aKOHOIATEILCTBA
EC (HO He orpaHMuYMBasCh UMH), IPUHATHIE B paM-
kax EC, oOmieil BHEIIHEN MOJIUTUKON U MOJIUTHUKOM
0e301acHOCTH, COTPYIHHYECTBA B cepe IOCTUIIUH H
BHYTpPEHHUX JIell.

Heckonpko MHOE MOHMMaHME MOHATHUS «ajanTa-
mus» 3akpersieHo B OOIerocyrapcTBEHHOM Mpo-
rpaMMe ajanTaliM 3aKOHOAATEeNbCTBA YKPaWHbI K
3akoHozarenbeTBy EBporeiickoro Coro3a, yTBepk-
neHHoit 3akoHoM Ykpauusl oT 18 mapra 2004 rona,
COIYIaCHO KOTOpOW ajanTanus 3aKOHOAATEeNIbCTBA
YkpauHsbl K 3akoHonaTenbeTBy EC sIBNIsieTCS MexaHu3-
MOM JIOCTHKEHUSI YKPAUHON COOTBETCTBUS KPUTEPU-
sM ujeHcTBa B EBporeiickom Coro3e myTem J0CTH-
JKEHUSI COOTBETCTBUSI ITPABOBOW CUCTEMBbl YKPAaUHBI
acquis communautaire ¢ y4eToOM KpPUTEPHUEB, TIPEIb-
spisieMblx EC K rocynapcTBaM, KOTOpble HaMepeHbI
BCTYTIUTH B HETO.

[Toxoxxee ompeneneHue TMOHATHS «aJanTalus»
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npenocrapneHo A.H. MuxeeBbIM B DHIMKIONEIUN
COBpeMEHHOM YKpauHbl [3], COIIaCHO KOTOPOMY
UCXOJsl U3 ATUMOJIOTUU TepMuHa (Jiat. adaptatio, ot
adapto - mpucrnocadiuBar) 3TO MPOIECC MPUCIIOCO-
OneHust 00BEKTa K HOBBIM YCIIOBHSIM.

AHanoruuHoi nozuumu npuaepxkuaercs E. To-
JIOBKO, KOTOpasi OTMEYAET, YTO TEPMUH «aJariTaIlushy
JTOJDKEH TIPUMEHSITHCSI [ XapaKTEPUCTHKH MpoIiiecca
MIPUBEACHIS HAITMOHAILHOTO 3aKOHOJATENLCTBA Tpe-
TBUX CTPaH B COOTBETCTBUE co cTaHmapramu EC [4,
c. 558]. CBo1o MO3UIINIO yUEHBI 00OCHOBBIBAET TEM,
YTO TIO0 CBOCH CyTH ajamTaiusi 3TO OJHOCTOPOHHEE
00513aTeNTLCTBO, OOYCIOBICHHOE CTPEMIICHHEM TOCY-
JlapCTBa, KOTOPOE €ro Ha ceOs B3s1I0, 3a HEBBIOJHE-
HUE KOTOPOTO HUKAKUX IMPABOBBIX MOCJCICTBUI HE
HACTYTAET, KPOME TeX, KOTOPHIC CBSI3aHBI C HEIOCTHU-
JKEHHEM IIeJIH B3SITHUS Ha ce0sl TAKUX 00s3aTEIILCTB.

B cBoI0 ouepesib YUCHBIH OTMEUACT, YTO TSPMUH
«rapMOHM3aIMsI» 00JIee YMECTHO MPUMEHSTh s
XapaKTePUCTUKU TIpoIlecca COMMKCHUSI TPABOBBIX
cucreM rocynapctB-wienoB EC myTeM oTMEHBI pas-
JIMYMKA B HAlMOHAJIBHOM 3aKOHOAATENIbCTBE. Takoi
BbIBOJ E. T0JOBKO OCHOBBIBAa€TCS Ha MOJIOKEHUSIX
ct.cT. 114, 115 Horosopa o ¢ynkunonupoBanuu EC,
B KOTOPBIX HOPMOTBOPEIl ONEPUPYET UMEHHO JaH-
HBIM TIOHATHEM [2, ¢. 454].

B cBoto ouepenp UMIIIIEMEHTAIUEH SIBIISIETCSI OCY-
IIECTBICHUE, BBLITIOJTHEHUE TOCYIAPCTBOM MEXKIY-
HApOJIHBIX TPABOBBIX HOPM H 00s3aTesbeTB. Kak
yrBepxaaer M.O. Ky umnnemenranueit siBusercs
MIpOIIeCC BHEAPEHUSI HOPM MEXKAYHAPOIHOTO IIpaBa B
HaIlMOHAJIBHYIO TIPABOBYIO CHCTEMY, ITyTEM UX BOC-
MIPOU3BE/ICHHS BHYTPEHHUM 3aKOHOJIATEILCTBOM, T10-
CPENICTBOM IPOBENICHUS OPTaHAMHU TOCYIapCTBEHHOM
BJIACTH IIMPOKOTO KOMILIEKCA MEP OPTaHU3aI[MOHHO-
TO XapakTepa, HaMpaBICHHBIX Ha HETIOCPEACTBEHHYIO
peanu3anuio MEXIyHapOIHO-TIPABOBBIX HOPM [5, C.
137].

AHaJOTrMYHOM TOYKH 3PCHUS TPHUICPKUBACTCS
A.C. TI'aBepIOBCbKUI, KOTOPBIII OTMEYACT, YTO WM-
IJIEMEHTAIIUEH HOPM MEXKIYHApOJHOTO TpaBa sIB-
JIIeTCS ACSITEIbHOCTh TOCYIapCTBa B JIMIIE YIOIHO-
MOYCHHBIX MHCTUTYTOB MO OCYIICCTBICHUIO B3STHIX
Ha ce0sl B COOTBETCTBUU C MEKTYHAPOIHBIM IIPABOM
00s13aTeBCTB [6, C. 256].

OCHOBBIBasICh Ha IIUTUPYEMBIX U JIPYTHX OIpeJie-
JICHUSIX TIpoliecca 00eCreueHUs] COOTBETCTBUS HAIlU-
OHAJILHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA B chepe commambHOu
3aIIUThl COOTBETCTBYIOIIUM €BPOMEHCKUM CTaHAap-
tam JL.KO. Mamtora ompenensieT eBpOIEUCKHe CO-
[UAJIBHBIC CTAHJAPThI KaK YIOPSIOYCHHBIA MEXIy
rocynapcrBaMu-ydacTHukamMu EC KOMIUIEKC MHBIX
TpeOOBaHMI 1O OOECIICUCHUIO JUIS TPaXKIaH COIU-
aTpHOM 06€30MaCHOCTH U BO3MOXKHOCTEH COIMAIIBHO-
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TO Pa3sBUTHS C LENBIO peau3alii UMM COITHAIbHBIX
npas u cBobox [7, ¢. 72].

B.JI. KocTiok B CBOIO OUepesb MpeiaracT ompe-
JIeNIATh eBPONEHCKIe COIMaIbHbIE CTaHIapThl B IIH-
POKOM U Y3KOM CMBICTIax.

Tax, 10 MHEHHUIO Y4E€HOTO, B IIHPOKOM CMBICIIE €B-
porieiickre colnaibHble CTaHIapThl — 3TO COBOKYTI-
HOCTb HOpM, MMOJIOKEHUH U CTaHJAapTOB KOHUICTITyaJIb-
HOTO XapakTepa, COAepKalluxcs B MEXTyHapOIHO-
MMPaBOBLIX aKTaxX, IMPUHATBIX YIIOJIHOMOYCHHBIMU
€BPONEUCKUMU UHCTUTYTAaMHU, KOTOPBIE HAIIPABIICHBI
Ha pa3BUTHE YPPEKTUBHOW MOJIEIIN COLMATBHON 3a-
mUThl. B y3KOM CcMbICiIE €BpONENUCKUE COLIMaIbHbIE
cTaHgapThl, mo yoexnaenuto B.JI. Koctioka, 3T0 co-
BOKYIIHOCTb HPHU3HAHHBIX W 3aKPCIUICHHBIX B COOT-
BETCTBUU C OCHOBOINOJAralOIIMMU €BpPONEHCKUMU
MCKAYHAPOAHO-IIPABOBBIMU dKTaMU COLIMAJIbHBIX
mpaB uenoBeka [8, c. 69-70].

TakuM 00pa3oM, cieqyeT KOHCTaTUPOBATh, YTO
BONPOC COOTBETCTBHS HALMOHAIBLHOTO 3aKOHOAA-
TeNBCTBA B chepe CONMaIbHOM 3alIUThl HACEICHHS
COOTBETCTBYIOIIUM €BPONENCKUM CTaHJlapTaM B Ha-
yKe TpaBa COLMAIBHOTO O0CCICUCHUsT HE SIBIISCTCS
HOBBIM, TEM HE MEHee, MPEeICTaBISAETCs, C OTHONW U3
LUTUPYEMBIX IMO3UIUHA YYEHBIX OTHOCHTEIIBHO OIIpe-
JIeJICHUs] MTOHSATHUSL €BPONEHCKUX CTAaHJApTOB IIpaBa
Ha COLMAJIbHYIO 3aIIUTY (€BPOIMEHCKUX COIHAIbHBIX
CTaHJAPTOB) HEJIB3S COMTACUTHCS OECIPEKOCIOBHO.

[Ipexxne Bcero, CTOUT MoJiepkKaTh TOUKY 3pEHUS
B.JI. KocTioka, 4TO CyIIecTBOBaHHE €BPOMEHCKUX
CONUAJIBHBIX CTAaHAAPTOB CBA3aHO C HOPMOTBOpYEC-
CKOM JESATEIIBHOCTBIO €BPONEUCKUX UHCTUTYTOB, Ie-
PCUCHBb KOTOPBIX HE UCUCPIIBIBACTCS UCKITOUUTECIIBHO
opranamMu EC. YuuTtbIBas 3T0, HECKOJBbKO OTpaHH-
4eHHBIM siBJsieTcst moaxox JI.FO. Mamtoru k onpene-
JICHUIO HCCIIEyeMOTO TIOHATHS, COTJIACHO KOTOPOMY
CBpOHeﬁCKHe COIIMAJIbHBIC CTaHAAPThI HAIPAaBJICHLI
Ha o0ecrieueHNe eTUHON COUATbHON MOJIUTHUKU HC-
KITIOUHTENBHO rocyfaapcT-uieHoB EC.

B cBoro ouepenp, 1Mo HameMy MHEHHIO, HE00O-
CHOBaHHBIM siBJsieTcs onpenenenue B.JI. KocTiokom
CBpOHeﬁCKHX COIMAaJIbHBIX CTAHAAPTOB B Ka4€CTBC
«COBOKYITHOCTH HOPM, TOJIOKEHUI M CTaHAapTOB
KOHLIENITYaJIbHOTO Xapakrepay». [IpennoxenHoe yue-
HBIM OIPEACIICHUE HECJIL3sd CUUTATh COBCPIICHHBLIM
C TOYKH 3PEHUS IOPUIUYECKON TEXHHUKH, MOCKOJIBKY
OHO HUKOMM OOpa30oM He pPacKpbIBAaeT COfEp)KaHUs
HCCIIEyeMOTO TIOHSATHSI.

Henp3st cormacutecsi U ¢ yOeKICHHEM YUYCHO-
ro, 4TO COBOKYIIHOCTbL NPHU3HAHHBIX COLMUAJIbHBIX
MpaB dYeJoBeKa, 3aKpeIUIEHHBIX B COOTBETCTBYIO-
IIMX MEXIyHapOJHO-IPAaBOBBIX aKTaX, OMpEeNseT
coJiepXKaHue TMOHITHSA «EBpONeHCcKUe COIMaIbHbIC
CTaH/JapThD» B y3KOM ero nmoHnManuu. IIpexne Bce-
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r0, UCXOAS M3 ITUMOJIOTHM CJIOBA «CTaHAAPT» UM
€CTb OTIpe/IelIeHHbIC TPEOOBaHHUS, YCIOBHSI, KOTOPHIM
JIOJDKHO OTBEYaTh CTAaHJApTHU3MPOBAHHOE SIBJICHHE.
YuuThIBasi 3TO HENb3sl OTOXKJIECTBIATH CTaHIApPTHI
1 TpaBa YeJoBeKa, MOCKOJIbKY MOCIEeIHUE, B CBOIO
o4epeib, TaKKe MOJIeKaT CTaHIapTU3ALINH, C LIETbI0
o0ecrieueHus X eAMHO0OPAa3HOTO ITOHUMaHHS, OTIpe-
JeTICHHs] COZIEPKaHMsl M TOMY TOI00HOE.

Kpome Toro, mpaBo Ha COIMANBHYIO 3aIUTY SIB-
JIIeTCs UMb OJJHUM W3 MHOTOYMCIIEHHBIX COLMANb-
HBIX TpaB YeloBeKa, a, CJIe0BaTeIbHO, HOPMBI, IO-
JIOKeHU M TIpaBUJIa, HalpaBJIeHHbIE Ha 00ecTiedeHne
3 PEKTUBHOCTH CHCTEMBI COIIMAIbHOM 3alHTHI, 3a-
kperuienHble B akTax Cosera EBponsl u EC, He Mo-
T'YT CUMTAThCs O0Jiee MMPOKUMHU IO COACPIKAHUIO 10
CPaBHEHHIO CO CTaHJapTaMH BCEX COLMAIBHBIX MpaB
yeJioBeKa.

BeiBoabl. Takum 00pa3om, B COBPEMEHHBIX YCIIO-
BHSAX C YYETOM TOJIBKO CTpEMJICHHUS] YKPaWHBI BCTY-
nuth B EC, 1o Hamemy MHEHHIO, JJisl OTIpe/ieeHus
rporecca MPUBEACHNS 3aKOHOMATENbCTBA YKpPaWHBI
B cdepe conranbHON 3alUThl B COOTBETCTBHE C €B-
pOTENCKUMHU CTaHAapTaMH CJIEAYeT MPUMEHATh I0-
HATHE «azantanus». MMmneMenTanus eBponencKkux
HOPM B HAI[MOHAJBbHYIO IOPUIUYECKYIO MPAKTHUKY B
CBOIO 04epe/ib, PaKTHUECKH, SIBISIETCS TPAKTUICCKIM
BOIUIOIIEHUEM Mpolecca afanrtanuu. Mmmiemenra-
LUsl TPeayCMaTpuBaeT OCYIIECTBIEHHE KOMILIEKCa
MEpOMPUATHI C LeNbl0 00ecreueHHs] B HaI[MOHAb-
HOW NpPaKTUKE COLUMAbHOW 3alllUThl HACTYIUICHHS
MTOJIOKUTEIBHBIX MTPABOBBIX MOCIEICTBUH I y4acT-
HUKOB COOTBETCTBYIOIIMX MPABOOTHOIIECHHUH, aHao-
THYHBIX TE€M, KOTOpbIe HacTymaroT Juis rpaxnaan EC,
KOTOpBIE SIBIISIOTCS OJHUM M3 KpUTEPUEB Ui BCTY-
e Ykpaussl B EBponeiicknit Coros.

B cBs3u ¢ BbIIEU3IOKEHHBIM, 10 HallleMy MHe-
HUIO, €BpOIEHCKUE CTaHIapThl IpaBa Ha COLUANb-
HYI0 3alUTy SBISIETCS Pa3HOBUIHOCTBIO MEXITy-
HapOJHBIX CTaHJIApPTOB COOTBETCTBYIOLIETO IMpaBa,
3akperuieHHoil B aktax Cosera EBponsl u EC, koto-
pBI€ JOJKHBI IPUMEHATHCS rocyaapcTBaMu EBpormsl
(cTpaHamMH-ITONMCAHTAMU), C 11€TIbI0 TAPMOHU3ALIUU
(amanTarmn) 3aKOHOATENBCTBA B c(hepe ColnaIbHON
3alUTHl HACEJICHHUS.

LenecooOpa3Ho oOpaTUTh BHUMaHHUE, YTO €BPO-
NefcKue CTaHIapThl MpaBa Ha COLMAJIBHYIO 3allUTy
SIBIISIIOTCS JIUIIb OAHUM M3 BHJOB MEXTyHApPOIHBIX
CTaH/apTOB COOTBETCTBYIOIIETO IpaBa, a CJIEJ0Ba-
TENbHO WM TPUCYIIM BCE IMPHU3HAKH, XapaKTepHBIE

s TocneqHuX. B To ke Bpems, 0COOEHHOCTBIO
CTaH/IapTOB HCCIIEAYEMOro BHJA SIBISIETCS cdhepa UxX
pacrnpocTpaHeHHsl, KOTopasi OrpaHUYUBAETCS UCKITIO-
YUTEJIBHO TOCYNapCTBaMM, MPUHALIEKAIUMU K EB-
porie kak yactu Mupa. OnHOM U3 TaKUX TOCYIapCTB
KAaK pas3 U sIBJIIETCS] YKPAUHA.
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MPABOBI TAPAHTII ITIPABA HA BE3OIVIATHY HPUBATHU3ANIIO
SEMEJIBHUX JIJIAHOK KOMYHAJIBHOI BJIACHOCTI

Haraunisa IVIBKIB,
KaHIUIaT FOPUIMYHAX HayK, IOLEHT, JOIEHT KaeIpu rocroaapCchbKo-IPaBOBUX AUCIHILTIH
JIBBIBCHKOTO JIEPKaBHOTO YHIBEPCUTETY BHYTPIIIHIX CIIpaB
Outer IJIBKIB,
aJBOKaT

Po3kputo TeopeTHko-mpUKIaaHI MiAXONN A0 BU3HAUEHHS MEXaHi3My Oe30IIaTHOi mepemadi 3eMeNbHUX TUITHOK KO-
MYHaJIBHO1 BIACHOCTI Y MIPUBATHY BJIACHICTh rpoMaIsiH Ykpainu. [IpoaHanizoBaHO MpaBoOBY MPHUPOY TTOBHOBAXEHH Opra-
HIB MICIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHS MPH MPUAHATTI PILICHHS PO HAJaHHS JO3BOJIY Ha PO3POOKY MPOCKTY 3E€MIICYCTPOIO Ta
3po0JICHO BUCHOBOK, IO OPTaH MPH [[bOMY HE 3/ CHIOE TUCKPELiiHI TOBHOBA)KCHHSI, a JIMIIC BUKOHYE CBOI 3aBIAHHS Y
ray3i 3eMebHUX BiJIHOCHH, KEPYIOUHCh KOHCTUTYIIIHHUM CITEIiallbHO-T03BUTHHUM MpHHIUIIOM. OOIpyHTOBaHO TOTPEOy
000B’3KOBOTO BHECCHHS 3MiH JI0 3MEIBHOTO 3aKOHOAABCTBA YKpATHU I 3a0€31eUeHHS ITpaBa IPOMAJISTH Ha Oe30IIIaTHY
MIPUBATH3AIIII0 3eMETbHUX JIISTHOK B MEXaX BH3HAYCHUX 3aKOHOJABCTBOM PO3MIpiB Ta IiJIEH.

Knrwouogi cnosa: 3emenvha Oinanka, npusamua 81AcHiCmMb HA 3eMeNbHY OLIAHKY, KOMYHANbHA 6IACHICINb HA 3eMeNbH)
OUISIHKY, OUCKPEYITIHI NOBHOBANICEHHS, NPUBAMUZAYIsL 3eMIIL.

THE LEGAL GUARANTEES OF THE RIGHT TO FREE-OF-CHARGE PRIVATIZATION OF LAND PLOT OF
MUNICIPAL PROPERTY

Nataliia ILKIYV,
Candidate of Law Sciences, Associate Professor,
associate professor of the department of economic-legal disciplines Lviv State University of Internal Affairs
Oleh IlKiv,
lawyer

The article deals with theoretical and practical approaches to the definition of the mechanism of free transfer of land
plots of communal ownership to the private ownership of Ukrainian citizens. The legal nature of the powers of local self-
government bodies when deciding to grant permission for the development of a land management project is analyzed. It is
concluded that the body does not exercise discretionary powers, but only performs its tasks in the field of land relations on
the basis of the constitutional special-permit principle. In order to ensure the right of citizens to free land privatization within
the limits and limits set by the legislation, it is necessary to amend the land legislation of Ukraine.

Keywords: land plots, private ownership of land plots, communal ownership of land, discretionary powers, privatiza-
tion of land.

GARANTIILE JURIDICE ALE DREPTULUI DE PRIVATIZARE GRATUITA A PLATILOR DE BAZA A
PROPRIETATII MUNICIPALE

Nataliia ILKIV,
Candidat in stiinte juridice, conferentiar universitar, profesor asociat al departamentului de discipline economico-juridice
Lviv Universitatea de Stat de Interne
Oleh ILKIYV,
avocat

Articolul abordeaza abordari teoretice si practice privind definirea mecanismului de transfer gratuit al parcelelor de
proprietate comunald in proprietatea privata a cetatenilor ucraineni. Se analizeaza natura juridica a puterilor organelor
autoguvernarii locale atunci cand se decide sa se acorde permisiunea de a elabora un proiect de gestionare a terenurilor.
Se concluzioneaza ca organismul nu exercitd puteri discretionare, ci doar 1si indeplineste sarcinile in domeniul relatiilor
funciare pe baza principiului autorizatiei speciale constitutionale. Pentru a asigura dreptul cetétenilor la privatizarea libera a
terenurilor in limitele si limitele stabilite de legislatie, este necesara modificarea legislatiei funciare a Ucrainei.

Cuvinte-cheie: terenuri, proprietate privatd a parcelelor, proprietate comunala a terenurilor, puteri discretionare, pri-
vatizarea terenurilor.
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HOCTaHOBKa npodaemu. bezonnarny nepena-
4y 3eMEeJIbHUX AISTHOK JepKaBHOI Ta KOMY-
HaJIbHOI BJIACHOCTI y BJIACHICTh I'POMAISIH YKpaiHH
BH3HAHO OE3MPEIeH/ICHTHOIO COIIaThbHOIO aKIIi€o,
10 3/IHCHIOEThCS y X0/l 3eMenbHOi pedopmu. On-
Hak, ctaHoM Ha 1 ciuns 2018 poky mpaBoM Ha 06e3-
OIUIATHY NPUBATU3ALIIO0 36MEJIbHUX IIISTHOK CKOPHUC-
Tanucst Beboro e 9 459 454 rpomaasH Ykpainu.

[Topsimox HaOyTTS IpaBa NPUBATHOI BIACHOCTI Ha
3eMeNbHY JUISHKY y pa3i 0e30IIaTHoOl mepemadi 3e-
MEJIBHUX AUISHOK y BJIACHICTH TPOMAaJsiH BPEryJbo-
BaHUH y 3eMmenbHOMY Kofekci Ykpainm (mami - 3K
YkpaiHu) Mae HU3KY ICTOTHHX HEIOJIKiB, 1[0 3yMOB-
JIF0€ TIPo0IeMHU TIPaBO3aCTOCOBHOI isITBHOCTI.

AKTyaJIbHiCTh TeMHM AOCHiIKeHHs. [luTaHHA
OZICp>KaHHsI TPOMAJSIHAMU YKpPaiHU 3€MEJIbHUX AiJIs-
HOK 13 3eMeITb JepKaBHOI 1 KOMYHAIBHOT BIIACHOCTI B
MeXax HOpM 0e30IU1aTHOT NpuBaTH3aLil HaJIe)XaTh 10
KaTeropii HAUMOIMMPEHIMNX, 3 THX, IOA0 SIKUX TPO-
MaJIsTHA TTOTPeOyIOTh I0PHINYHOI toriomord [ 1], a pi-
LICHHS [I0/I0 Nepeaadi 3eMeIbHUX AIISTHOK y IpUBart-
Hy BIJIACHICTh B MOPSIKY O€30IUIaTHOI IMpHBaTH3aIlii
y Meax 3aKOHOJABYO BCTAHOBJIIGHMX HOPM CTalOTh
MIPEAMETOM CYIOBOTO OCKapKEHHS.

CraHu nocaimxkenus npoosaemu. [Ipo6nemi HaOyT-
TS IpaBa MPUBATHOI BJIACHOCTI Ha 3€MeJbHI AIISTHKH
IIPUCBSYEHA BEJIMKA KUIBKICTh HAYKOBUX J0CIIUKCHb.
Oco0muBoCTi HAOyTTs TpaBa MPUBATHOI BIACHOCTI
Ha 3€MEJbHI JUISHKU JAEP’KaBHOI Ta KOMYHAJIbHOL
BJIACHOCTI NIUISIXOM O€30TIIaTHOT MPUBATH3AIlIT TOCITi-
JUKyBaJliCs TakuMu HaykoBlsiMu siK 11.D.Kynununy,
A.M.Mipommnnuenko, B.B.Hocik, [.O.KocTsmkis,
M.B.Ulynpra ta iamri. Ciig 3BepHYTH yBary i Ha Juc-
epTariiftHi JoCIiKeHHs, IPUCBIYCHI i ipobiema-
tuti (B.K.I'ypeBcbkuii «lIpaBo mpuBaTHOT BIacHOCTI
rpoMaisiH YKpaiHH Ha 3eMJI1 CLIbCHKOTOCIIOAPCHKOTO
npusHadeHHs», K.O.dpemmrora «IlincraBu HaOyTTS
IpaB Ha 3eMJII0 TpoMaJsiHaMu YKpainuy, J[.0.Koau
«IIpaBoBe perynioBaHHS BHUHHUKHEHHS 3€MEJIbHUX
npaBy», O.C.Komaposa «IIpaBoBe peryntoBaHHs 3a1y-
YEHHS 3eMEJIbHUX AUITHOK KOMYHaJIbHOI BIACHOCTI y
rocriogapceknii 00iry», K.O.Hacreuxo «OdopmireHHs
IpaB Ha 3eMEeIbHI TUTSTHKY: TTPaBOBi Ta OpTaHi3aliiHi
nmutanHsy, B.ILArinekuit «Ilopsmox HaOyTTa nipaBa
BJIACHOCTI Ha 3eMeNIbHY TUISHKY B YKpaiHi» Ta iHII).
Y Mexax i€l myOorikarii 30cepeIuMo yBary Ha mpo-
ONEeMHHMX THTaHHSX Oe30IUIaTHOI MpUBaTH3allii 3e-
MEJIBHUX J1ISHOK, 10 HOTpeOyIoTh JONAaTKOBOTO Ha-
YKOBOT'O JJOCJIJKEHHSI T4 BHECEHHSI 3MiH 10 YHHHOTO
3aKOHOJABCTBA 3 YpPaxyBaHHSM CYIOBOI IPAKTHKH,
110 CKJIAJIacs Ha IaHUH Jac.

MeTor0 cTaTTi € JOCITIUKEHHS OKPEMHX ACIIEKTIB
[IPaBOBOTO DPETYJIOBAaHHA Ta BU3HAYCHHS IEPCIICK-
TUB BIOCKOHAJICHHS MEXaHi3My O€30IJIaTHOrO ojep-
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JKaHHSI 3eMEJIbHUX JIJITHOK TpoMajsiHaMu YKpaiHH
y TMPHUBATHY BJIACHICTH SIK T'apaHTii mpaBa TpoMajsH
VYkpainu Ha X Oe30IIaTHY IPUBATU3ALLIIO.

Buknaaxg ocHoBHoro marepiany. 3akoHOAaBYO
BCTAHOBJICHUI TOPSJOK Oe30IIaTHOT MpUBaTU3aI|
CTaHOBHTH CKJIQJHy Ta OaraTroeTamHy MOpOoLeaypy,
o nepeadadyae HEOOXIIHICTh BUMHCHHS PsIy il
0c00010 Ta BIAMOBIAHUMH OpraHaMu AJIsl OTPHMaH-
HSl TPOMAJTHMHOM YKpaiHU 3eMEJbHOI IUISHKU Y
MPUBATHY BIIACHICTH y MeKaxX HOpPM 0Oe30IuIaTHOL
MPUBATU3AILIT JUIS YiTKO BU3HAYCHUX I[iJIeH (BEICHHS
(hepMepCchKOTO TOCIONAPCTBA, BEJACHHS OCOOMCTOrO
CEIISTHCHKOTO TOCIIOJapCTBa, BEACHHS CajiBHHIITBA,
OymiBHUITBAa Ta OOCIYrOBYBaHHS JKUJIOTO OYAHMHKY,
rocrnofapchbkux OyiBelns i criopys (mpucaauOHoi -
JISHKH), THIMB1IyaJIbHOTO JTAYHOTO OYJ/iBHHUIITBA, OY-
JIBHHLITBA 1HAMBITyaIbHUX TapaxiB).

[lepBuHHMM eTarioM € 31iiCHEHHsI BOJICBUSIBIICH-
Hs1 0co0m, sIKa 3allikaBlieHa B OTPHMaHHI y BIACHICTb
3eMEJIbHOI JUISHKH 13 36MeJIb KOMYHAJIBHOT BJIIACHOC-
Ti 3a TPOCKTOM 3EMJICYCTPOIO OO ii BiJBEACHHS,
0 BiZIOYBA€ThCS MUISIXOM 3BEPHEHHS 13 KIIOOTaH-
HSIM [IPO OTPUMAHHSI JT03BOJY Ha PO3POOKY TPOEKTY
3eMJICYCTPOIO II0JI0 BiZIBEJCHHS 3eMENIbHOI JISTHKH.
Hasga Ta 3micT 1poro 3BepHEHHS BKaszye Ha Oararo-
CTaJilHICTh MPOLEAYPH, OCKIIBKH TPOMASIHAH «3a-
LIKABJICHUI B OJICpKaHHI OE30IUIaTHO Y BJIACHICTh
3eMeJNIbHOI JUISTHKWY PO3IIOYHHAE MUISAX 3 HAMaraHHsI
OTpPHUMAaTH J03BiJ Ha PO3POOKY TEXHIYHOI JOKYyMEH-
Tauii.

3a pesynpraTaMH pO3INISAY KIIONOTaHHS OpraH
MICIICBOTO CaMOBPsIIyBaHHS MIOBUHEH NPUIHATH pi-
LICHHS [P0 HAJaHHs J03BOJY Ha PO3POOKY TPOEKTY
3eMJICYCTPOIO MO0 BiJIBEACHHS 3eMENIbHOI AUISTHKH
a00 MOTHMBOBaHY BiJIMOBY B HaJlaHHI TaKOTO JIO3BOIY.
st po3misily bOTO MUTAHHS BCTAHOBJICHO JJISl Op-
raHy MiCIICBOTO CaMOBPSITyBaHHsI MiCSYHHUI CTPOK.

3acTocyBaHHS 1i€1 HOPMU CIIPUYHHSIE BUHUKHEH-
HSl CYJJOBUX CITOPIB SIK 3 OIVISiTy Ha BUYEPIHICTH ITiJI-
CTaB JUIs BIJIMOBHU y HaJIaHHI JIO3BOJIY, TaK 1 JUCKpe-
il OpraiB Ta JOTPUMaHH HUMH CTPOKY TPUIHATTSI
pilIeHHsL.

3 mpunuci 4.10 ct.118 3K Vkpainu vitko ciigye,
IO MPEIMETOM OCKapKeHHs JI0 CyIly MOxke OyTH BiJl-
MOBa OpraHy BUKOHABUOi BJIaJi Y OpraHy MiCIeBO-
IO CaMOBPSIIyBaHHs y Tiepeaaql 3eMeJIbHOT AUISHKA
y BJIACHICTh a00 3aJlMIICHHS KJIOMOTaHHS 0e3 po3-
IJIS1/TY, OJIHAK 3aKOHOJ/IaBCTBO HE MICTHUTD BIMOBIII HA
MUTaHHS PO MOXKJIMBICTH OCKap>KeHHs 710 Cyly pi-
IICHHS TIPO BIJIMOBY Y HaJIaHHI JI03BOJY Ha PO3pOOKY
MPOEKTY BIJIBEJICHHS 3€MEJIBHOI JUISHKM YU B3araii
HOro BiZICYTHICTH (TOOTO Oe31isIbHICTE oprany). Lle
CTaJIo MPUYMHOIO PI3HOTIIYMaueHHsI Y CY/IOBiH Mpak-
tuni. Tak, BepxoBuuii Cyn y nocraHosi Bin 14 6epes-
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Hs 2018 p. BKkazaB, 110 JI03BLT HA PO3POOKY MPOCKTY
3eMJICYCTPOIO IO/I0 BiJIBEICHHS 3€MENIbHOI JIISTHKH
HE € pIlIeHHsM, 0e3 SIKOTO He MOXe OyTH peai3oBaHe
MIPaBO Ha OTPUMAHHS 3¢MEJIBHOT IIJITHKHU Y BJIACHICTb.
Binrak, BiiMOBa Bi/ITOBIIHOTO OpraHy y HaJlaHHI J10-
3BOJIy Ha PO3pPOOJICHHS MPOEKTY 3eMJICYCTPOIO HIO/I0
BiZBEJEHHS 3€MEILHOI TUISTHKY, HABIThH SKIIO BOHA,
Ha J[yMKy OCOOH, € MPOTHIIPABHOIO, HE Ma€ HACIHi[-
KOM TIOpYIICHHS IIpaB Ta iHTepeciB 0coOH, sika Mae
HaMip OTPUMATH 3eMeNbHY JISHKY.[2]

Aune ke y nocranosi Bijg 17 rpynus 2018 p. Bep-
xoBHUI Cyn y ckiani cymuie CymoBoi manaru s
PO3IIsILy CHpaB MIONO 3aXUCTY COLIaNbHUX TIpaB y
cnpasi Ne509/4156/15-a npo BU3HAHHSI HE3aKOHHUM
pillieHHS OpraHy MiCIICBOTO CaMOBPSIyBaHHS BiJ-
CTYNHB BiJ] paninie c)OpMOBaHOI MTPABOBOI MO3MUIII1,
3aKpIiNMBIIH, IO BiJIMOBa OpraHy BUKOHABYOI BIIa M
abo opraHy MiCIIEBOTO CaMOBpSIyBaHHS y HaJlaHHI
JIO3BOJIy Ha PO3POOKY MPOEKTY 3eMIICyCTpOr (hak-
TUYHO CTBOPIOE MEPEIIKOAN JJIsl MOJABIIOrO MO3HU-
TUBHOTO BUPIIICHHS] TUTAHHSA HA KOPUCTH OCOOH, SIKa
3aMOBHJIA 1 PO3pOOMIIa IPOCKT 3eMJICYyCTPOIO BCyIIe-
ped BiIMOBI y HaJlaHHI TaKOTO J03BOJY, & TOMY MOXKE
OyTH TIPEIMETOM CYIOBOTO OCKapKeHHS. |3 ]

AOGCONIIOTHO CIyIIHUM apryMEeHTOM JUIsl Takoi
MPABOBOT MO3UIIIT CTAJIO TE, 1110 YXBAJICHHS PIIIICHHS €
Pe3yJbTaToM IIEBHOI IIPABOBOI MPOLIEYPH, AKa HOMY
nepesye, i BKIrOUae Jii BIAMOBIAHUX CYy0'€KTIB, IO
€ B3a€EMOIIOB'I3aHUMH, TIOCTIIOBHUMH H CTIpSIMOBaHi
Ha JIOCATHEHHS TAKOTO PE3YNIbTaTy SIK OTPUMAaHHS 3e-
MEJIBHOT IIJITHKU Y BIIACHICTb.

OpHak, HaBiTH y pa3i OTPUMAHHS MO3UTHUBHOTO
BUPILICHHSI MUTAHHS BiJ CYAy 3agBHUK B KOHTEKCTI
npouenypu, onucanoi y cr.118 3K VYkpainu, moxe
MPETEeH TyBaTH JIMILE Ha TIOBTOPHUH PO3TIISA TUTAHHS
Mpo HaJlaHHA 103BouTy. bo skmo 4.11 c1.118 3K Ykpa-
{HM BCTaHOBIIIOE, 110 Y pa3i BiAMOBH OpraHy BHKO-
HaBYOI BJIaJIM YM OPTaHy MiCIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS
y mepenadi 3eMeIbHOI ITUISSHKHA y BIACHICTH abo 3a-
JMILICHHS 3asBU 0€3 pO3MIsAYy MUTAHHS BUPILIYETh-
Cs B CyIOBOMY MOPS/IKY, i 1i¢ MOKHA TPAKTYBATH K
nepesaya BUPILICHHs MUTaHHS HA PO3CY/ cyny (xoua
i 1Ie CTAHOBHTH NPEIMET TOCTPUX AUCKYCIH 1y MEXK-
ax JIaHOi CTaTTi HAMH He AOCIIHKYETHCS ), TO )KOAHUX
3aKOHOJIABYMX BKa31BOK IIOJIO CYIOBOTO PO3B’SI3aHHS
Ha eTaIli HaJlaHHs J03BOJY Ha PO3POOKY MPOEKTY Bif-
BE/ICHHSI HEMAE.

HamaranHs BUpilunTH 11e TUTaHHs OyJu 3po0iieHi
mie y nocranosi [lnenymy Bepxosroro Cymy Vkpa-
inn (mani - BCY) Bin 16 xBiTHa 2004 poky «IIpo
MPaKTUKY 3aCTOCYBaHHS CylaMH 36MEJIbHOTO 3aKOHO-
JIAaBCTBA TPU PO3MVISAL [IMBUILHUX cripaBy. Tak, y 1.7
3a3HAYaETHCS, UI0 TPU PO3MIISAL CIpaB 3a MO30BAMH
JI0O OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJIM YU OPTaHiB MiCIIEBO-
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ro CaMOBpSAYBaHHS B pa3i HE3TOAM 3 PIlICHHIMH 3
MUTaHb, BIJHECEHUX Y Taly3i 3eMebHUX BiJHOCUH
10 iX KoMIleTeHIii (30Kpema, mpo Bi]MOBY B Tiepe/ia-
4i 3eMeJIbHOI JIJISTHKH Y BIACHICTh YU KOPHCTYBaHH,
y IpOoJaxi 3eMeIbHOI AUISTHKH, B HaJIaHHI J03BOY 1
BUMOT Ha PO3pPOOJICHHS ITPOEKTY BiJIBEICHHS 3€MEITb-
HOT JUISHKH TOIINO), Cy/I 3a HAasBHOCTI MiJCTaB s
3aJI0BOJICHHSI TI030BY BM3HA€ PillleHHS TAaKOro opra-
HY HeIiHCHUM 1 3000B's13y€ HOT0 3aJIe’KHO Bifl Xapak-
Tepy CIOpy BUKOHATH MEBHI Aii, mependaueHi Horo
KOMIIETEHIII€10 (200 HEe BUMHSITH YU MPHUIUHHUTHU iX),
Ha 3aXHUCT MOPYLICHOTO MpaBa, SK [bOr0 BUMarae 3a-
KOHOZIABCTBO, 200 HA/Ia€ TPaBO MO3UBAYCBI BUMHUTH
NeBHI il AJ1s1 yCyHEHHs TOpyLeHb Horo npasa. Of-
Hak naii BCY fienio BiICTynuB Biji CBOTO TIIyMa4yeH-
HS 1 yKe 3 MONPaBKOIO HA 3aKOHOJABCTBO BKa3aB Ha
00OMe>KeH1 BHIIAIKH BYMHEHHS CyaMHU TaKoro KpPOKY,
3a3HAUMBINM 0 «B IHIIMX BHIAJKaX CYJ HE MOXKE
BUPILIYBaTy MUTAaHHA, BiJIHECEH] 10 KOMIIETEHIIii Op-
raHiB BUKOHABYOI B YU OPTaHiB MiCIIEBOTO CaMo-
BpsAyBaHH:. [4]

3 mpOro MpUBOIY 3aCIyTOBYe Ha yBary YxBaja
Bumoro aaminicrparuBaoro Cyny VYkpainwm (maii
- BAC) y cnpasi Ne K/800/32729/15, B sikiii opran
MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHsI 3000B’s13aHO MPHUHSATH
pillIeHHS PO HaJAHHS JI03BOJIY Ha PO3POOKY MPOEK-
Ty BigBeneHHs. [1lof0 moBOmiB BifnoBijgaya, 3 Mpu-
BOJly TOTO IO HaJaHHS BKAa3aHOTO JIO3BOJY € HOTO
BUKJTIOYHOK KOMIICTCHIIIEI0 Ta JUCKPELIHHUMH T10-
BHOBaxkeHHsIMU BAC nocnapmiuck Ha pimeHas BCY
Bin 16 Bepecus 2015 p. y cmpasi Ne 21-1465al5,
BKa3aB, 1110 CIIOCIO BiJHOBJICHHS MOPYIICHOTO TpaBa
Mae OyTH e(PeKTUBHUM Ta TAKHM, SKHH BUKIIOYAE T10-
JAJIBIII IPOTHITPABHI pillleHHS, Jil 4n Oe3isUIbHICTD
cy0'exTa BIaJHUX MOBHOBAKEHb, @ Y BUMAAKY HEBU-
KOHAHHS, a00 HEHAJIC)KHOTO BUKOHAHHS PIllICHHS HE
BUHHUKaJa 0 HEOOX1/THICTh TIOBTOPHOTO 3BEPHEHHS J10
Cyly, a 3IMCHIOBANIOCS NPUMYCOBE BUKOHAHHS pi-
meHHs.[5]

Takuit miaxig BiAMOBinae mpakTuil €Bporei-
CBKOTO CyIy 3 IpaB JIOAMHH, KUK HEOTHOPA30BO Y
CBOIX DILICHHSX, 31HCHIOIOUN aHaNi3 HalliOHAJbHUX
CHCTEM TIPAaBOBOTO 3aXHCTy Ha MpPEAMET JOTPHUMaH-
HS TIpaBa Ha e(DEKTHUBHICTh BHYTPIIIHIX MEXaHi3MiB
B aCMeKTi 3a0e3neueHHs rapaHTii, 0 BU3HAUCHI CT.
13 KoHBeHIIi{ Mpo 3axHCT MpaB JIOAUMHU Ta OCHOBO-
MOJIOHHUX CBOOOI, 3a3HaYaB, 110 YISl TOT0, 11100 OyTH
e(eKTHBHUM, 3aci0 3aXHUCTy Mae OyTH CIIPOMOKHUM
3armo0irTi BUHUKHEHHIO a00 MPOJIOBKEHHIO CTBEp-
JDKYBaHOMY MOpyIIeHHIO (1. 29 pimeHHs €Bpornei-
CBKOTO cyay 3 TpaB JitonuHu Bin 16 ceprHs 2013
poky y crpasi «['apHara npotu Ykpaiam» (Garnaga v.
Ukraine), 3asiBa Ne 20390/07).

[Mompu MpoOrpecUBHICT TAKOTO ITiIXOAY, CJTij BKa-
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3aTH Ha BIACYTHICTH HOTO 3aKOHOMABYOTO ITiATPYHTSI.
Tox 1inkom sorigao Bepxosauit Cyn (mam - BC) y
crpaBi Ne804/1469/17 BimmpaBHOIO TOYKOIO ISl BH-
3HAYEeHHS CIIOCO0y 3aXMCTy IpaBa Ha OTPHUMAaHHS
JI03BOJTY Ha pO3pOOKY MPOEKTY 3eMJICYCTPOIO 00paB
BHU3HAUCHHS TIOHATTSA Ta 3MICTy AWCKPEIIHHUX I10-
BHOBaXkeHb. Kepyrounch copMoBaHOIO Yy CyTOBiH
MIPAKTHUIll TTO3UIIEI0 IIOMO0 TOHSTTS IUCKPEIiHHUX
noBHOBa)keHb, BC BU3HAYUB X SIK TaKi IOBHOBAYKEH-
HS, KOJIM Y MEXKax, sSIKi BU3HAYCHI 3aKOHOM, aaMiHi-
CTPAaTUBHHUHA OpraH Ma€ MOXKIIUBICTh CAMOCTIHHO (Ha
BJIACHUH pO3CyH) BUOMPATH OAWH 3 KIIBKOX BapiaHTiB
KOHKPETHOTO TpaBoMipHOTO pimeHHs. Bogrnouac, BC
3ayBa)KUB, IO TTOBHOB&KEHHS JEpXKaBHUX OPraHiB
HE € TUCKPEIIHHUMH, KOJIH € JIUIIE OJWH MPaBOMip-
HHAW Ta 3aKOHHO OOTPYHTOBAHWI BapiaHT MOBETIHKH
cy0'ekTa BIaIHUX MMOBHOBaKeHB. 100TO, y pasi Ha-
CTaHHS BHW3HAYEHHWX 3aKOHOIABCTBOM YMOB BiJIO-
Bima4 3000B's13aHUI BYMHATH KOHKPETHI il 1, SKIIIO
BiH 1X HE BUMHS]E, HOTO MOKHA 3000B's13aTH 10 LILOT'O
B CyIOBOMY MOpPSAAKY, JMCKperiitHe MOBHOBaXKCHHS
MOJKE TTOJIATATH Y BHOOPI MIATH, 9M HE MISATH, a SKIIO
ISATH, TO y BUOOpPI BapiaHTy DIIIEHHS YX Iii cepen
BapiaHTIB, IO MPsMO ab0 OMOCePEIKOBAHO 3aKpiTlIe-
Hi y 3aK0Hi. BaXJTHBOIO 03HAKOIO TAKOTO BHOOPY € TE,
110 BiH 3MIHCHIOETHCA 0€3 HEOOXITHOCTI Y3TOMKEHHS
BapiaHTy BHOOpPY Oymb-kuM. (11.24,25 moctanosu BC
Bix 22 rpymas 2018 poky). [6]

Tak sk TOBHOBaKEHHS 11010 HAIaHHS T03BOTY Ha
PO3pOOKY MPOEKTY 3eMJICYCTPOIO UM HAJaHHS MOTH-
BOBaHOI BiIMOBH y HOTO HaJaHHI, Ta YMOBH, 32 SIKUX
opraH BiMOBJISIE€ y HaJaHHI T03BOJTY, BU3HAYCHI 3a-
KOHOM, TO Y pa3i, SKIIO TaKi YMOBH BiJICyTHIi, OpraH
IMOBHHEH HAJaTH A03BUIL L[i MOBHOBa)XKEHHS Ta ITO-
PSAIOK iX peasizalii rmependavaroTh JIUIIE OJUH BUT
MIPaBOMIPHOI MOBEAIHKH BIAMOBIIHOTO OpPTaHy - Ha-
JaTH 03Bia a0 He HamaTy (TOOTO BiAMOBHTH y Ha-
JaHH1). 3aKOHOJABCTBO HE HAJA€ CyO’ €KTY BIAJIHHUX
TTOBHOBAXCHD TIPH MPUAHATTI PIIICHHS TIPO HATaHHS
JI03BOJIY Ha PO3POOKY MPOEKTY BIIBEACHHS 3€MEITh-
HOI IJITHKH TIpaBa JisITH Ha BIIACHUHA PO3CY. 3 IIbOTO
CITiaye, MO B OpraHy HeMae BHOOpPY MK IEKIIBKO-
Ma aJbTepHATHBHUMH TPABOMIPHUMH DIIICHHSMH, a
OT)K€ Taki TIOBHOBa)KECHHSI OPTaHy MICIIEBOTO CaMo-
BpSAyBaHHS HE € TUCKPEIIHHIMU.

[Toromxkyrounch 3 mpaBoBoro mo3uiliero BC, mo-
MUTEHAM O OyIJIO 3aKpiIICHHS BHU3HAYCHHS ITOHST-
TS «IUCKPEIliiHI TOBHOBKEHHS OpraHy MiCIIEBOTO
CaMOBpSIYBaHHS y 3E€MENbHUX MPAaBOBITHOCHHAX)»
y 3K VYkpainu. Lle, y cBofo 4epry, CTBOPUTE MPaBOBI
MePEeyMOBH TS TPUWHATTS CyIaMU PillleHb 3 TAaKUM
BH3HAYEHNM MOKJIMBHM CIIOCOOOM BiJTHOBIIEHHS I10O-
PYIICHOTO TIpaBa sk 3000B's13aHHS Cy0'€KTa BIAJHUX
MTOBHOBAXCHb MPUHHATH PillIeHHS HA KOPUCTH TIO3H-
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BaJa, KO JJIT HOTO MPUWHATTS BUKOHAHO BC1 yMO-
BW, BU3HAYCHI 3aKOHOM, 1 IPUHHATTS TAKOTO PIITICHHS
He Tiepembavuae ImpaBa CyO0'€KTa BIIAIHUX ITOBHOBA-
JKEHB IIATH Ha BIIacHUH po3cyn. llpu msoMy Baskiu-
BHM € TOTPUMAaHHS CYIOM BUMOTH PO HEOOXiTHICTH
3'sICyBaHHsS BHKOHAHHS 3asSBHUKOM YCiX BH3HAYEHHX
3aKOHOM YMOB, IIT0 HEOOX1THI IS Ofep KaHHS T03BO-
JIy Ha pO3pOOKY MPOEKTY 3eMIIEYCTPOIO.

[Toromxkyrounce 3 O.B.ITbHUIIBKAM, TaKWid CyIO-
BUH MIPUCYJT BUMATra€ Bij CyAy akKTUBHOTO TiJIXOAY 110
JOCITIDKEHHST 0OCTaBUH CIIPaBH, HE OOMEKYIOUHCH
MTOBEPXHEBHM TTOIITYKOM OYEBHIHOI HE3aKOHHOCTI, aje
Y OIIHKY FOPUANYHUX Ta (GAKTHUYHUX YMOB il BiIIO-
BiTHOT HOPMH TIpaBa, SKa MiJIsITae 3aCTOCYBaHHIO. [7]

TakuM 9UHOM, peami3allis TOBHOBKECHb OpTaHy
MICIIEBOTO CaMOBPSTYyBaHHS MO0 HAJIaHHS JO3BOITY
Ha pO3pOOKY IPOEKTY 3eMJICYCTPOI0 € MiAIPYHTIM
JUTSL peaiizaiii mpaBa TpoMaasHAHA Ha Oe30TIaTHY
TIPUBATHU3AIIIIO JIWIIE 32 TIEBHUX YMOB: TTOMAHHS YCiX
HEOOXITHUX JOKYMEHTIB, BUMHEHHS BCIX IOPUIMIHO
3HAYUMUX i Ta BIICYTHICTH 3aKOHOTABYMX TIACTaB
JUTSI BiIMOBHY BIATIOBITHOTO OPTaHYy.

[lomo mimcTaB mist BiIMOBH B HaIaHHI JTO3BOIY
Ha PO3pPOOKY TPOEKTY 3eMIIEYCTPOIO, TO y 3aKOHO-
JAaBCTBI BCTAHOBJICHO X BUYEPITHHUA TTepemik. Humu
MOXXYTh OyTH TUIBKHW: HEBIAMOBIMHICTH MICIT pPO3-
TaIryBaHHS 3€MENbHOI JUITHKA BUMOTaM 3aKOHIB, a
TaKOXK TMPUHHATHX BiAMIOBIAHO 10 HUX HOPMATHBHO-
MIPaBOBUX aKTiB; HEBIAMOBIAHICTh MICISI PO3TAIIy-
BaHHS 3€MENBHOI MIJSHKKA TeHepaJbHUM I[UTaHaM
HaceJeHUX ITyHKTIB, 1HIIIH MiCTOOYIIBHOI JOKYMEH-
Taii, cxeMaM 3eMJICYCTPOIO 1 TEXHIKO-€KOHOMITHUM
OOTpYHTYBaHHSIM BUKOPHUCTAHHS Ta OXOPOHHU 3eMEIb
aIMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIATEHUX OTUHUIIH, TTPOCK-
TaM 3eMJIEyCTPOIO HIOAO BIOPSAKYBAaHHS TEPHUTOPIi
HACEJIeHNX MyHKTIB, 3aTBEPHPKEHUM Y BCTaHOBIIEHO-
My 3aKOHOM TopsaKy. (dacT.7 cT. 118 3K Ykpainn)

OpHak, MONPH BHYEPIHICTh 3aKOHOMABYHX ITijI-
CTaB IJIs BiZIMOBH B HaJaHHI JO3BOIY Ha PO3POOKY
mpoekty 3emieyctpoto BC 3a3nauae, mo Hemonmep-
YKaHHSI BUMOT IIOJ0 3MICTy KJIOTIOTaHHS, HEHaJaHHS
HaJISKHAM YUHOM O(QOPMIICHHX TpadidHUX Marepi-
ajiB ab0 TTOTOMMKEHHS 3eMJICKOPUCTYBada, KO Oa-
JKaHa 3eMeNbHa JUITHKA HE € BUTBHOIO, MOXE OyTH
CaMOCTIHHOIO TIiICTaBOIO JUTS BIIMOBH y HaJaHHI J10-
3BOJTy Ha PO3POOJICHHS MPOCKTY 3eMIIeyCTporo. (11.71
noctanoBu BC Big 17 rpymas 2018 p. y copasi Ne
509/4156/15-a [3]). [Ipu bOMy BHCIIOBJICHO ITIJTKOM
CITyIITHE 3ayBaKCHHS MPO Te, IO IMi (PAKTOPH MAOTh
3HAYEHHSI, SIKIO «00'€KTUBHO TEPEUTKOHKAIOTH PO3-
IJI51/Ty T2 BHHECEHHIO 3aKOHHOTO PIllIeHHs PO HaJjaH-
HS JT03BOJTY/BMOTHBOBAHOI BiZIMOBU Ha PO3POOICHHS
MPOEKTy 3eMJIEYCTPOIO MIOAO BiJBEICHHS 3€MEIbHOI
TTHKI (11.68).
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AJe cnig NpURHSTH 10 yBaru, 1o 3BEPHEHHS J0
3asBHUKA 3 TIPOTIO3UIIIE€I0 YCYHYTH BHSBJICHI HEIOMi-
KM 32 BKa3aHUX YMOB € TIPABOM BiJITIOBiZJHOTO OpTraHy,
1 TIOBIZIOMJICHHS 0COOU TIPO HEOOXIIHICTh YCyHEHHS
HEJIOJNIIKIB Y MEXaX MICSYHOTO CTPOKY HE CIIJI PO3-
[JISIIaTH SIK «BIJIMOBY B HaJIaHHI JI03BOJIY» B KOHTCK-
cti 4.7 c1.118 3K. (.69 1iei nocranoru) [3]. Kpim
TOTO 3BEPHEHHSI 3 TAKOIO MPOIO3UIIIEI0 JO 0COON HE
3BUTBHSIE BIINOBITHUN OpraH BiJ 00OB'SI3KYy MpHUAHS-
TH PILICHHS IIOJ0 HaJaHHs 103BONY (200 BiIMOBY)
B MEKaX BCTAHOBJICHOTO 3aKOHOM MiCSTYHOTO CTPOKY.

TakuM 4nHOM, HeToepKaHHS BUMOT IIOJI0 3MICTy
KJIOTIOTAHHS, HEHAJaHHSI HAJIC)KHUM YHHOM odopm-
JeHuX TpadiuHUX MarepialiB y Mekax MICIYHOTO
CTPOKY CIIiJi TNIyMauuTH JHIIEC 3aCO00M CTBOpPEHHS
mto. [Toza MicCSIYHUM CTPOKOM I1i OOCTaBHHU MOXKYTb
CIIyTYBAaTH MiJICTaBAMHU JUIS IPUHHSATTS PILlICHHS TIPO
BI/IMOBY Yy HaJIlaHHI JI0O3BOJIy Ha PO3POOKY MPOCK-
Ty BiJIBEICHHS, OCKUIBKH BiJICYTHICTh DPILLICHHS TIPO
HaJIaHHS J103BOJTy a00 BIJIMOBY Y HaJlaHHI JI03BOJIy B
MeEKaxX BCTAHOBJICHOTO 3aKOHOM MICSYHOTO CTPOKY
CBIYUTH MIPO MPOTHIIPABHY O€3/isIIbHICTH BiIMOBI-
HOTO OpTaHy.

BaxxnuBo Ta 000B’S13KOBO, IO I1i KOHKPETHI ITiJI-
CTaBH Ta iX OOTPYHTYBaHHs NMOBWHHI OyTH BigoOpa-
JKEeHI y pIllICHHI OpraHy MiCLIEBOIO CaMOBPSITyBaHHS
PO BiJIMOBY.

[IpaBo3acrocoBua mpobiema y peaizaiiii HopMu
c1.118 3K VYkpainu mos’s3aHa Takox 3 THUM, 110 3a-
koHOM Ykpainu «[Ipo perymoBaHHS MicTOOYIiBHOT
JisUTbHOCTIY, 10 OyB npuitHsATHI 17 motoro 2011 p.
(y 4.3 cr.24) BcraHOBiNEeHa 3a00poHa mepenadi (Ha-
JTAaHHS) 3eMEJIBHUX JIUISTHOK 13 3€MeJIb JIeP:KaBHOT a00
KOMYHAJIbHOI BITaCHOCTI Y BIIACHICTh YM KOPHCTYBaH-
HSl (QI3UYHUM Ta IOPUIUYHUM 0CO0aM sl MicTOOY-
JBHHX MOTPeO, y pa3i BiZICYyTHOCTI TJIaHy 30HYBaHHS
abo JIeTaNbHOTO TUIAHYy TEPHUTOpii, 3aTBEPKEHOTO
BIJIMIOBI/THO /IO BUMOT I1,OTO 3aKOHY. [8]

BpaxoBytouu Te, 110 po3poOKa TaKkoro IjiaHy BU-
Marae yacy Ta (iHaHCIB, 3aKOH J[Bi4l BCTAHOBJIIOBAB
BigrepminyBaHHs (10 1 ciuns 2013 poky ta 1 ciyns
2015 poxky). OnmHax i miciist IPOXOKSHHSI X TEPMi-
HIB CHUTYyallisl y 0ararbox TEpPUTOPiaJbHUX IPOMaIax
He 3MiHWIach. TOX CKIaaeThes MapagoKcalbHa CH-
Tyalisi: TpoMaJisTHi MaloTh MIPaBo Ha HAOYTTS 3eMelIb-
HUX JIUISTHOK y BIIACHICTh, 8 TEPUTOPiaibHI TPOMaIH
HE MOXYTb 33JIOBOJIBHUTH 1X KJIONIOTAHHS, HE 001ii-
IIOBIIN BUMOTY 3aKOHY.

OcHoBHOIO HOBeNOIO 3akoHy Ykpainu «lIpo BHe-
CCHHSI 3MIH JIO JISIKUX 3aKOHOJIaBYMX aKTiB YKpaiHu
mIO/I0 Jeperyisiiii B HadTora3oBiii ramysi» crajio
BHECEHHS 3MiH 70 cT.24 3akoHy Ykpainu «IIpo pery-
JIIOBAaHHS MICTOOY/IIBHOT AisuibHOCTI». [9] OnHak, i
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3MiHHM HE BUPIIWIU MPOOIEMY, OCKUTBKH JIUIIE BCTa-
HOBWJIM TI€BHI BUHSTKH 13 3arajibHOi 3a00poHU (PO3-
TalIyBaHHS HA 3eMeNIbHIHN AUISHIN OyiBIi (Copyan),
10 niepedyBae y BIacHOCTI (i3uuHOT a00 HOPHUIUIHOT
oco0u; MpuBaTh3allii TPOMaJSITHUHOM 3€MEJIbHOI JIi-
JISTHKH, HAJaHOi HOMY B KOPHUCTYBaHHS BiITOBIIHO
JIO 3aKOHY; Ta 1H.) 3 BU3HaYeHUMU oOMexeHHsIMH. L]i
BUIAJIKU 0€30IJIaTHOT PUBATH3AIT HE OXOIUIFOOTh-
csa n.B 4.3 c1.116 3K Vkpainn.

AJe mpu 3acTocyBaHHI HOpMH cTaTTi 24 3aKoHy
VYkpainn «IIpo perymoBaHHsS MicTOOYIIBHOI JisuTb-
HOCTD» CJIiJl 3BEPHYTH yBary Ha BHOIPKOBICTH ii BU-
MOTH II[0JI0 HAsIBHOCTI IJIaHY 30HYBaHHsI 00 JIeTalb-
HOTO TUIaHY TEPUTOPIi, 10 OXOIUIIOE JIUIIEC BUITAIKU
nepeaayi JUITHOK JUIsl MICTOOYIIBHUX MOTPeO, B TOU
gac 5K 4.6 cT.118 3K Ykpainu crocyerbes 1mie i Takux
1iJIeH BUKOPUCTAHHS 3eMEJIbHOI JIIISTHKHU K «BEICH-
HSl (epMEpPCHKOTO TOCIOAAPCTBA, BEACHHS 0COOMC-
TOTO CEJITHCHKOTO TOCIOApCTBA, BEICHHS CajiBHU-
urBay. OHAK, y 3B’53KY 3 BIJICYTHICTIO 3aKOHOJIaB-
YOro BH3HAUEHHS MOHATTS «MIiCTOOYIiBHI MOTpEOn»
Ha TMPaKTHIN 3aJUIIAETHCSI HE BUPINICHUM THTAHHS
YM CTOCYETHCS 1€ 1HAMBIIYaJIbHOTO JTAYHOTO OYIIiB-
HUITBa, OYy/IIBHUIITBA 1HIUBIyalbHUX Trapaxis, Ta
i 3perToro BelleHHs (epMEepChKOro rocroapcTsa y
MIPOIIECI SIKOTO MOXIIMBE 3JIACHEHHS OYy/IBHHUIITBA,
HATPUKJIIAJI, TOCIIOAAPCHKUX CIOPYII.

Y 3aKOHOAABCTBI BCTAHOBJICHI rapaHTii Mpas Mo-
TEHI[IHUX 3eMJICBIIACHUKIB Ha €Talli OTPUMaHHS JI0-
3BOJIy Ha PO3POOKY JIOKYMEHTAIIl 13 3eMJICYCTPOIO.
Tak, y pa3i sSIKIIO Y BCTAHOBJICHUI MICSYHUI CTPOK
OpraH MICIICBOTO CaMOBPSITyBaHHs, SIKUI yIIOBHOBA-
JKCHUHU Ha Tepefavdy 3eMeNbHOI JUITHKA KOMYHallb-
HOT BJIACHOCTI1 Y KOPUCTYBaHHS HE HAJIaB J03BOJIY 200
MOTHBOBaHY BiJ]MOBY B HaJlaHHI JI03BOJIy Ha PO3PO-
OJICHHSI IOKYMEHTAIIIi 13 3eMJICYCTPOIO, TO 3aIliKaBJIie-
Ha oco0a (cy0’eKT 3BEpHEHHS), Y MICSIUHHIA CTPOK 3
JIHSI 3aKIHUCHHSI 3a3HAYCHOTO CTPOKY Mae€ MpaBo 3a-
MOBHUTH PO3POOJICHHS JOKYMEHTAIIIT i3 3eMJICYCTPOIO
0e3 HajlaHHs Takoro 1o3Boiy. [1po e oco6a moBuHHA
MUCHMOBO TIOBIJIOMHUTH BiJIIIOBIIHUI OpPTraH MICIIEBO-
rO CaMOBPSITyBaHHS Ta JOJATH J0 HHOTO JOTOBIp Ha
BUKOHAHHS POOIT 13 3eMJICyCTPOIO IIO/I0 BiJIBEICHHS
3eMeJIbHOI JAUISTHKH.

ToOTo QaxkTHYHO MOBa ¥Hae MPO 3aCTOCYBAHHS
MPHUHIMITY MOBYA3HOI 3TOJM, IO, 3a JOMYyCTHMOIO
AHAJIOTIE€I0 3aKOHY, MOXE TIYMAYUTHCS SIK IPHH-
U, 3TiJHO 3 SIKUM Cy0’€KT HaOyBae MpaBO Ha MPO-
BaJKEHHS TICBHUX JiH MI0J0 3IHCHEHHS TOCIIOIap-
ChKOI JIISUTLHOCTI a00 IHIIMX BHJIIB TOCIIOAAPCHKOT
JUSUTBHOCTI 0€3 OTPUMAaHHS BiJIIOBIIHOTO JOKYMEHTA
JIO3BIIBHOTO XapakTepy, 32 YMOBU SIKIIO CYO €KTOM
rOCIojlaproBaHHs 200 YITOBHOBAaXXEHOIO HUM 0CO0010
MOJIAaHO B YCTAHOBJICHOMY TOPSJIKY 3asiBy Ta JIOKY-
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MEHTH B TIOBHOMY 00cs3i, aje y BCTaHOBJICHHUH 3a-
KOHOM CTPOK JOKYMEHT JO3BUIHHOTO XapakTepy abo
PIIIEHHS MPO BiZIMOBY y HOTO BHJa4i HE BUJAHO abo
He HanpasieHo (a63. 1 1 1 ct. 1, m. 6 cT. 4-1 3axony
VYikpaiau «IIpo m03BiTBHY cucTeMy y cdepi rocmo-
TapChKOi AisTbHOCTI»).[10]

[IpaBoBa nmo3umist BC monsirae y BU3HaHHI 3aMOB-
JIEHHST PO3POOKH TIPOCKTY 3eMJICYCTPOIO IOMO Bij-
BEJICHHS 3€MENIbHOT AUISHKH 3a MPUHIIUIIOM MOBYa3-
HOT 3TOJIM BHKIJIIOYHO TIPAaBOM, a HE 00O0B'I3KOM TpO-
MaJsTHUHA ¥ KOJHUM YMHOM HE T030aBise ii mpaBa
Ha OTPUMAHHS BiJ YIOBHOBa)XEHOTO OpTaHy MicIs
CIUTMBY MICSTYHOTO CTPOKY JI03BOJTy Ha PO3POOIIEHHS
MIPOEKTY 3eMJIEYCTPOIO MIOAO BiJABEACHHS 3€MEIbHOI
TISTHKA 200 BMOTHBOBAHOI BIiIMOBH Y HOTO HaJaHHI,
a TaKoX ITPpaBa Ha CYJJOBHIA 3aXHCT Y BUITAIKy HEMOXK-
JUBOCTI pealrizallii mpaBa Ha OTPUMaHHS BiIMOBIIHO-
TO 103BOJY (06€3MIsUTPHOCTI Cy0'€KTa BIaJHUX TIOBHO-
BaX€Hb) 200 BiAMOBM y HOTO HajaHi MICHS CIIUBY
MIiCSIIHOTO CTPOKY. [3]

OpHak mpu peasizaiii 1[bOT0 MPUHIUITY Y AaHUX
3eMeTbHUX TPAaBOBIAHOCHHAX BUHUKAE P CITIPHUX
nmuTaHb. Tak, SKIIO 3a morepeaHix yMmoB no3uilist BC
€ YITKOIO 1 CIIPSIMOBAHOIO Ha 3aXHUCT iHTEpECiB 3asB-
HUKa, TO BUKIUKAE PsJl 3ayBa)KeHb HACTYIIHA YaCTH-
Ha ioro mpaBoBoi mo3wumii. 3oxpema, BC momo mi-
CSYHOTO CTPOKY PO3IVISAY KJIOMOTAaHHS BKa3aB, IO
CTPOK PO3MISALY KJIOTIOTAHHS € CTPOKOM BHKOHAHHS
OpPraHOM MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS CBOiX ITOBHO-
BakeHb (KomrereHtlii). Lleit cTpok pazom 3 iHITUMH
eJeMeHTaMH (CKJIaJJOBUMH) YTBOPIOIOTH CTPYKTYPY
MMOBHOBaXXCHb Cy0'€KTa BIAJHWX MOBHOBa)keHb. He-
JMOTPUMAaHHS CTPOKY BHKOHAHHSA OOOB'S3Ky € CBij-
YeHHSIM (POPMASTEHOTO MOPYIIEHHS peatizailii TOBHO-
Ba)XeHb, POTE, MOBUHHO OIIHIOBATHCS B MEXKaX IPH-
YUH 1 yMOB, fKi IPU3BENH A0 11boro. Henorpumanus
CTPOKY BUKOHAaHHS 000B'SI3Ky HE O3HAUa€ MPUTTMHEH-
HSI TTOBHOBA)XEHb OPTaHy MICIIEBOTO CAMOBPSIIyBaH-
HS 1 BTpaTy HAM TPaBOMOKHOCTI Ha YXBaJICHHS Oy/Ib-
SKHUX pIIIeHb, B TOMY YHCHI H THX, SIKI € TIPEIMETOM
criopy y Iiifi cmpai. Tomy, TIPOITyCK IILOTO CTPOKY
cam 1o co0i He CBITYUTH MPO MPOTUIIPABHICTH yXBa-
JIEHOTO pireHHs.[3]

[Ipu Tomy BC 3a3nauae, 1m0 BUKOPUCTAHHS OCO-
0010 TIpaBa 3aMOBHUTH TIPOEKT 3E€MJIEYCTPOIO MIOI0
BiIBEICHHSI 3€MENIbHOI JUISHKU 0€3 3romu yIOBHO-
BKEHOTO OpraHy He 1mo30aBiisie OO0OB'S3KY BiAIO-
BiJlaua pO3MISIHYTH 3asBY 3TiTHO 13 YMHHUM 3aKOHO-
JIAaBCTBOM Ta TPUUAHATH BIAMOBiTHE pimieHHs. Take
BUTbHE TPaKTyBaHHS CYJIOM HOPM 3aKOHO/AaBCTBA aXK
HiSIK HE TapaHTye mpasa rpoMasiH. OCKITbKY IS pe-
aizarii cBOro mpaBa Ha 3aMOBJICHHS JTOKyMEHTAIlil
3 pO3pOOKH TIPOEKTY 3eMJICYCTPOIO MIOAO BiIBEIEH-
HS 3€METHHOI JULTHKH, 0c00a Mae MICIIYHUN CTPOK
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3 THA 3aKiHYEHHS CTPOKY U PO3IVISITY KIIOMOTaHHS
OpPTraHOM MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS Ta JJIs Ha/JTaH-
HS TIPUMIpPHHUKA JOTOBOPY i3 CYNPOBITHUM JHUCTOM-
MOBIJJOMJICHHSIM, TO II€ O3Hayae€, IO 3alliKaBJieHa
ocoba Oye parHyTH BKJIACTHCS Y IIeH CTPOK, mI00
HE BTPATUTH MOKJIUBICTH Ha PO3POOKY MPOEKTY Bill-
BeneHHs. SIKIIo )k ocoba 3aMoBHIIa pO3POOKY HOKY-
MEHTaIii 1 y e 9ac opraH nmpuiiMae pileHHs Ipo
BIZIMOBY y HaJaHHI TO3BOJIy Ha PO3pPOOKY IPOCKTY
BiIBEIEHHS, TO BiIOBII HA MUTAHHS PO TOJIIO BHU-
TOTOBJICHOT JOKYMEHTAITii Ha OCHOBI IPHHIIAITY MOB-
Ya3HOI 3TOMW TPH HASBHOCTI 3aITi3HIIOTO PIIICHHS
HeMae Hi B 3aKOHOJABCTBI, Hi y mpaBoBiii mo3wuii BC.
A 1€, y CBOIO 4epry, 3aMiCTh BIOPSIKYBAaHHS BiTHO-
CHH MO’KE BHECTH IIle OTBIINI Xaoc.

He BupimieHnM y 3aKOHONABCTBI € W IIMTaHHS
MPOXO/PKEHHST TIPOLEAYPH TOTODKEHHS TIPOEKTY
3eMJICYCTPOIO TIOAO BiIBEICHHS 3€MENTHHOT JiJISTH-
KM BUTOTOBJIGHOTO Ha 3aMOBJICHHS 3asSBHHUKA, IO
ITli€ 3a IPUHITUIIOM MOBYA3HOI 3roam». 3TiaHO 3 4.1
cT.186-1 3K VYkpaiHu TpoeKT 3eMIIEyCTPOIO MO0
BiIBeIEHHS TisArae 00OB'SI3KOBOMY IOTOKCHHIO,
a JUIsl IbOTO HEOOXiTHO TIOJaTH A0 TEPUTOPIaTHLHOTO
oprany JlepkreokamacTpy 3a MICIIEM PO3TalTyBaHHS
3eMEIIbHOI IJITHKA OPUTIHAI TIPOEKTY 3eMIIEYCTPOIO
010 BiBEACHHS 36MEIIbHOI IJITHKH (a 3TiaHO cT. 50
3akony Ykpaiau «IIpo 3emieycTpiii» MpOeKT 3emire-
YCTPOIO BKJTIOYAE, 30KpeMa, KOITiI0 KIIOTIOTaHHS (3a-
SIBH) TIPO HAJaHHS TO3BOY Ha PO3POOIICHHS TIPOCKTY
3eMJICYCTPOIO IIOJ0 BiBEIEHHS 36MENBbHOI TUISHKU
(B OKpeMHX BUTIQJKaX) Ta PIIIICHHS BiATOBIIHOTO Op-
ra"y MiCIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS NP0 HAJAHHS JI0-
3BOJTy Ha PO3POOIIEHHS MTPOEKTY 3eMIIEYCTPOIO MO0
BimBenmeHHs 3eMenbHOI minsgHku [11]). ToOto 3ako-
HOJaBeIlb, 3 OJHOTO OOKY, 3ampOBaKYIOYN TaKUN
IHCTUTYT, HaMaraBcs 3aXHCTUTH TIpaBa CyO’€KTiB, a
3 {HIIIOTO - 3QJIMINUB 0arato MPOTaJNH, SKi POOIATH
HOro HeAl€BUM 1 HABITh IIKIJINBUM.

AJle HaBITh IPOXOKECHHS TIPOIICAYPH TTOTOKECH-
Hi, sk 3a3Hadae A.B.Cipa, 11e He TapaHTy€e OTpUMaH-
HS 36MENTBHOI TITITHKH Y IPUBATHY BJIACHICTh, OCKITb-
KU Ma€ BiIOyTHCS JepKaBHA PEECTPAITisS BiAIOBIIHOT
3eMeNbHOI JiNAHKH B JlepkaBHOMY 3eMENbHOMY
kamactpi. [12] Ilpomemypa x mepskaBHOI peecTparii
3eMENbHHUX JUISHOK, 0 BU3HA4YeHA Y CT. 24 3akoHy
Vkpainun «IIpo aepxaBHUN 3eMENbHHUN KaaacTpy,
repenbadae, 10 JAepKaBHA PEECTpallis 3eMeTbHUX
TISTHOK 3MIHCHIOETHCS 32 3asSBOI0 0COOM, SKiH 3a pi-
IIEHHSM OpPTaHy BUKOHABYOI BT M, OPTaHy MiCIIEBO-
TO CaMOBPSTyBaHHS HAJIaHO JO3BLT HA PO3POOICHHS
TOKYMEHTaIIIi 13 3emiieycTporo [13], mo € miacTaBoro
st OpMYBaHHS 3eMENIbHOT TUTSTHKY TIPH TIepenadi i
Yy BIACHICTh YW KOPHUCTYBAHHS 13 3eMeJb JAepKaBHOT
91 KOMYHQJIBHOI BJIACHOCTI.
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ToOTo, peainizamis TPUHIMITY MOBYA3HOI 3TOIU
notrpedye MPOBEAEHHS 3HAUYHOI 3aKOHONABYOI POOO-
TH 31 BHECEHHs 3MIH JI0 3€MEJIBLHOI0 3aKOHOJABCTBA,
y3ronuBIIM HOpMH 3akoHIB «[Ipo 3emieycTpiii»,
«IIpo nepxaBHUI 3eMeNbHUNA KaaacTp» 3 MOJIOKEH-
Hamu 3K Ykpainm.

BaxnuBo mpu BHECEHH] 3MiH /10 3aKOHOJaBCTBA 32
TypOOTOIO TIPO TpaBa 3asBHUKA HE BTPATUTH BILIUB
MpaB 3asBHUKA Ha TapaHTii mpaB TUX 0ci0, AKi OTpH-
MaJI J03B1JT Ha pO3pOOKY IMTPOEKTY 3eMIICyCTPOIO, ajie
OTPUMABIIIY BiATIOBITHUNA TO3BLI 1€ HE peasizyBain
Horo. ﬁMOBipHO, 3aKOHO/IaBEllh ITOBUHEH BCTAHOBH-
TH CTPOK MPOTATOM SIKOTO 0co0a 3000B’s13aHa 3BEp-
HYTHCS 32 BUTOTOBJICHHSIM TIPOEKTY BiJABEICHHS.

BucnoBku. IlizmcymoBytoun ciuim 3a3HaYUTH, IO
SIK TapaHTIIO MpaBa TPOMA/ISIH Ha O€30IIJIaTHY MpUBa-
TH3AITiI0 3eMEeTBHOT TUTSTHKY CJTiJT pO3TIISIaTH HATEK-
HE TPaBOBE PETYIIOBAHHSA TIOPSIKY ITepeiadi 3eMeb-
HUX JUISHOK KOMYHAJbHOI BJIACHOCTI y BJIACHICTH
TPOMaJIsTH Ta HOTO TOTPUMaHHS OpraHaMH MiCIIEBOTO
caMOBpsIyBaHHs. BUsBIEHI HEMOMIKH y CydacCHOMY
MIPaBOBOMY MEXaHi3Mi HE CTBOPIOIOTH PeabHOI MOX-
JUBOCTI peami3arii rpoMaasHaM{d CBOTO IIpaBa Ha
0e30mIaTHy MPUBATH3AIIO Ta MOXKYTh OyTH yCYHYTI
JIUIIE MIJITXOM BHECEHHS 3MiH J10 3aKOHOAABCTBA.

[leBHI KOpeKTHBH, 30KpeMa IIJISIXOM 3aKOHOJIaB-
YOro 3aKkpimieHHs y 3eMeTbHOMY KOAeKci YKpai-
HU TIOHATTS «TUCKPEIiiHI TTOBHOBAXEHHS OpTaHy
MICIIEBOTO CaMOBPSAYBAaHHS» CIiJI BHECTH MO0
MIPaBOBOTO CTATyCy OpTaHy MICIIEBOTO CaMOBPSAIY-
BaHHS B ITUX BIJHOCHWHAX, YITKO BiJOOpPA3MBIIH, IO
MpUIMalOYX PIIIeHHS PO HaJaHHS A03BOJIY Ha PO3-
POOKy TIPOEKTY BiIBECHHA YW BiIMOBY y HOro Ha-
JaHHI BiH HE 3MIACHIOE TUCKPEIiifHI TTOBHOBAKEHHSI,
a JIMIIe BUKOHY€E CBOI 3aBAAHHA Yy Taly3l 3eMeTbHUX
BiTHOCHH KEPYIOUNCh KOHCTHTYIIIHHUM CHemiabHO-
JTO3BLTBHAM MTPHHILIATIOM.
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Recenzii

RECENZIE

asupra monografiei ,,Justitia constitutionala: Analiza, studiu de caz, cercetare stiintifica”
Autori: Valeriu KUCIUK, doctor in drept, lector universitar,
si Victor PUSCAS, doctor in drept, conferentiar universitar

biectul prezentei recenzii este publicatia re-

cent editata - ,,Justitia constitutionald: Ana-
liza, studiu de caz, cercetare stiintifica” - o volumi-
noasa monografie (664 pagini), semnata in coautorat
de catre dl Valeriu Kuciuk, doctor in drept, lector
universitar, si dl Victor Puscas, doctor in drept,
conferentiar universitar — persoane publice, noto-
rii in spatiul public, dar, in primul rand, in mediul
specialistilor in drept.

Publicatia data este consacrata si ea domeniu-
lui justitiei, domeniu deosebit de actual, atat pentru
profesionisti, cét si pentru largul public.

Fiind un rezultat impresionant al unui efort
stiintific asiduu si indelungat, monografia care este
o culegere de articole publicate de autori pe parcur-
sul anilor 1990-prezent si consolidate intr-o mono-
grafie consacratd, cuprinde o abordare de multiple
subiecte de drept din domeniul justitiei (de drept
comun si constitutional), autorii urmarind sa sur-
prinda cele mai oportune subiecte juridice de drept
constitutional, unde in centrul atentiei este problema
asigurarii protectiei drepturilor omului, unde atentia
cititorului este focusata de autori asupra celor mai
actuale chestiuni al democratiei constitutionale din
Republica Moldova.

Este de mentionat, ca publicatia ,Justitia
constitutionald: Analiza, studiu de caz, cercetare
stiintificd” se remarca printr-o viziune complexa
asupra justitiei constitutionale, subiectele controver-
sate fiind abordate din diverse perspective - doctri-
nare, juridice, politico-juridice, experienta CEDO
si jurisdictia constitutionald autohtona, etc., avand
argumentari temeinice si profunde a punctelor de
vedere, concluziilor si propunerilor autorilor.

Consideram binevenit de a remarca structurarea
logica a materiei de drept constitutional, expunerea
coerenta a textului, folosirea de catre autori a unui
limbaj clar si accesibil, fapt care permite o intelegere
completa si adecvatd a aspectelor abordate n artico-
lele publicate, precum si a problemelor atestate in
domeniul de drept constitutional identificate de catre
autori, precum si a solutiilor propuse de ei.
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Merita o distincta apreciere metodologia aplicata
de autori, modul de analiza si sinteza a doctrinei si
teoriei dreptului constitutional, unde opinia autori-
lor expusa clar si convingator indeamna la reflectie
asupra problemelor atestate, provocand comunitatea
cercetatorilor la opinie si cuget stiintific.

Despre calitatea stiintificd a muncii depuse la re-
alizarea cercetarii ne indica destul de relevant lista
voluminoasa bibliografica de la finele articolelor pu-
blicate, care cuprinde circa 595 de surse doctrinare si
surse normative cu caracter national si international,
dar 1n special axandu-se pe norma Constitutiei si a
actelor normative ale Republicii Moldova.

In rezultatul analizelor efectuate, autorii dau
aprecieri obiective a gradelor de cercetare stiintifica
a subiectelor abordate 1n literatura de specialitate au-
tohtona si straina, configurand particularitatile cazu-
rilor, dar si accentuand punctul sau de vedere asupra
subiectelor controversate plasate n dialog stiintific,
totodatd trasand argumentat propriile directii de
cercetare realizate in lucrare, elucidand beneficiul
cetateanului, societatii si a statului.

Din articolele publicate, se evidentiaza rolul pri-
mordial al Constitutiei RM, rolul normelor de drept
constitutional in statul de drept contemporan, rolul
autoritatii de jurisdictie constitutionald. Totodata,
pornind de la faptul ca institutia drepturilor omului
are fundamentul constitutional unde drepturile si
libertatile fundamentale ale cetateanului sunt garan-
tate de Constitutie si de catre stat, un rol important
in articolele semnate din monografie, il au principi-
ile fundamentale in materia constitutionala — princi-
piile egalitatii si legalitatii, a securitétii juridice si a
proportionalitatii, etc., care in aplicarea lor distincta
sunt interpretate respectiv.

Totodata, ideea principala promovata de autori in
publicatie, porneste de la rolul deosebit care este atri-
buit prin lege autoritatii de jurisdictie constitutionala
— Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, uni-
ca autoritate abilitatd cu competenta respectiva, dar
si unica care garanteaza prin definitie suprematia
Constitutiei, asigura realizarea principiului separarii
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puterii de stat si garanteaza responsabilitatea statu-
lui fata de cetdtean, si a cetdteanului fata de stat.

Intr-un final, necesiti a remarca ci monografia
,Justitia constitutionald: Analiza, studiu de caz, cer-
cetare stiintifica” are mai multe subiecte abordate,
mai multe cercetari pe subiectele cercetate, mai mul-
te analize si studii de caz, mai multe concluzii, si re-
spectiv, mai multe propuneri care sunt axate pe for-
tificarea raportului juridic constituit de Constitutie
intre stat si cetatean, dar si optimizarea activitatii
autoritatii de jurisdictie constitutionala in exercita-
rea atributiilor sale expres stabilite de art.135 din
Constitutia RM.

Pornind de la cele expuse si privind in ansamblu
monografia ,,Justitia constitutionala: Analiza, studiu
de caz, cercetare stiintifica”, putem sustine ca auto-
rii au reusit s consolideze intr-o lucrare pozitia sa
vizavi de justitia constitutionald din Republica Mol-
dova, sa atentioneze cititorul asupra problemelor
cheie care exista actualmente in domeniul dreptului
constitutional national, provocand cititorul la anali-
za, stimuland cercetatorul la cercetare stiintifica, si
obligand cetateanul la reactie si participare.

Totodata, necesitd a mentiona, ca publicatia data,
se prezintd a fi o contributie directa a autorilor la
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accelerarea procesului de consolidare a democratiei
si a statului de drept in Republica Moldova, dar si a
promovarii increderii publice In principiile si valorile
constitutionale. Prin intreg continutul sau, cat si prin
mesajul transmis nu doar cetateanului simplu si cer-
cetdtorului stiintific de profil, dar si autoritatilor de
stat, factorilor de decizie, si 1n special judecatorilor
constitutionali de la Curtea Constitutionald a Repu-
blicii Moldova, monografia ,,Justitia constitutionala:
Analiza, studiu de caz, cercetare stiintifica” repre-
zintd o lucrare teoretico-practicd eminentd pentru
dezvoltarea increderii publice in Constitutia RM,
dar si in dezvoltarea democratiei constitutionale in
Republica Moldova, si poate servi drept punct de
pornire a unui dialog public in societate.

Astfel, in concluzie, recomanddm monografia
»Justitia constitutionald: Analiza, studiu de caz,
cercetare stiintificd” pentru lecturd si analizd atat
juristului, cercetatorului stiintific de profil, cadru-
lui didactic din sfera dreptului, cetiteanului sim-
plu, dar, in primul rand, o recomandam celor care
activeaza in domeniul justitiei, in special al justitiei
constitutionale.

Cristina CEBAN,
Dv. in drept, conferentiar universitar
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1. Rezumat monografic.

In monografia recenzati, elementul principal il
constituie articolul de autor sau autori. De aceea,
lucrarea datd se prezinta ca o culegere a articolelor
stiintifice, dar si publicistice, publicate de Autori in
domeniul Justitiei - sistemul judecatoresc de drept
comun si in special justitia constitutionald, in di-
ferite perioade de timp, dar cu diverse abordari de
analiza si studiu de caz, de cercetare stiintifica si cri-
ticd constructiva, care reprezinta in fond punctul de
vedere al Autorilor asupra diverselor probleme de
drept constitutional, inclusiv asupra activitatii Curtii
Constitutionale.

In contextul expunerii diverselor optiuni si
pozitii versus diferite subiecte controversate de drept
constitutional cercetate tematic, dar si al analizei
stiintifice si studiu de caz efectuate sub aspect doctri-
nar si practic, scopul declarat al autorilor in ,,Cuvan-
tul inainte” al monografiei, este de a invita la dialog
stiintific specialistii din domeniu, dar si simplul cititor.
Or, invitarea cititorului la meditatie si la dialog, la dez-
batere si la apreciere, la expunere de pozitie si la for-
mularea unui punct de vedere chiar si in contrario, la
analize si la cdutarea si Intelegerea substantei juridice
de la caz la caz — vine ca un bun augur de desteptare
juridica, fiindca lucrarea poate servi atat sursa de
inspiratie pentru dialoguri stiintifice, sau poate fi cam-
pul de lupta a specialistilor de drept constitutional care
nu sunt de acord cu Autorii (la unele subiecte oponent
ar fi si subsemnatul), dar si calduza/indrumar prac-
tic, inclusiv pentru studenti si cercetatori ai dreptului
constitutional din Republica Moldova.

Precum mentioneaza si Autorii — ,,in contextul
neincrederii populatiei in justitie, avem certitudinea
si convingerea ca un dialog stiintific cu referire la
Justitia constitutionald din Republica Moldova este
stringent si oportun pentru a plasa in vizorul public
subiecte importante, consideratiuni profesioniste §i
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opinii de valoare, or dezbaterea subiectelor justitiei
constitutionale in contextul actualei realitatii juridi-
ce se prezintd ca o imperativa de drept si ca o opor-
tunitate dominanta”.

De aceea, ,provocand cititorul prin analiza si
studiu de caz, critica constructiva insotita de con-
cluzii, propuneri si recomandari cu valentd practica,
studiind complex si cazual doctrina, reglementarea
normativa si practica judiciarda in materie, tratand
subiecte contradictorii §i mai putin”, lucrarea data
intr-adevar traseaza ,,careva idealuri si obiective
constitutionale”, probabil, in primul rand, pentru
ca cititorul sd-si reaminteasca ,,cele mai esentiale
lucruri din domeniul justitiei constitutionale”, care
in opinia mea tin, in primul rand, de democratie si
protectia drepturilor omului.

Or, precum recunosc si Autorii, aceasta cer-
cetare efectuatd, releva ,fondul comun al justitiei
constitutionale — necesitatea asigurarii suprematiei
Constitutiei, respectarea exigentelor normative
constitutionale in conditii de raspundere si respon-
sabilitate”, unde ,factorul cel mai important pentru
functionarea justitiei este increderea - increderea
Justitiabilului in adevarul pronuntat de Curte”.

Si pornind de la reafirmarea dezideratului, ca
wparticipantii la relatiile socio-juridice pot inter-
fera elemente definitorii in evolutia increderii, asu-
pra careia astazi planeaza si influente survenite in
conditiile interpretarilor constitutionale a normelor
de drept ale actelor legislative sau in legatura cu
care poate exista o suspiciune de incalcare a legii”,
consideram cd monografia Autorilor este marcata de
oportunism cert fiind binevenita si chiar extrem de
necesard. In acest context, dim dreptate Autorilor,
pentru ca localizand trust-factorul in justitie, poate
fi surprins pulsul increderii publice in Justitie, dar
si in intregul sistem judecétoresc din tara Moldovei.
Or Justitia sau este, sau nu este!
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2. Organizare.

Structura lucrarii este una clasica, corectd din
punct de vedere stiintific, si care cuprinde: coper-
ta, pagina de titlu, pagina de indici si descriere, cu-
prins (include ,,Cuvantul inainte” si 77 de articole)
si continutul propriu zis al articolelor stiintifice si
publicistice.

Mentiondm, cd trecerea In revista a structurii lu-
crarii evidentiazd abordarea bilingva a subiectelor
de catre Autori, fiind prezente in lucrare diverse su-
biecte de cercetare stiintifica expuse in doua limbi
- limba de stat (64 articole) si limba rusa (13 artico-
le), toate consolidate in 77 (sapte zeci si sapte) de
articole.

Este de retinut metodologia aplicatd in cercetari-
le juridice efectuate de Autori, or gandirea stiintifica
a Autorilor are o baza metodica vasta, utilizandu-se
diverse metode de cercetare stiintifica, si aplican-
du-se metoda logica si juridica, metoda comparata
si sociologica juridicd, metoda statisticd si metoda
cantitativa, metoda sistematizdrii si metoda analizei
juridice, metodele de interpretare a dreptului (siste-
mica, istorica, extrinseca si intrinseca), precum si
intreaga paleta a metodelor rationamentului juridic:
inductie, deductie, sinteza, etc. Totodata, Autorii
nu pretind la precizie absoluta, dar din continutul
lucrarii deducem, ca dansii considera cd metodele
aplicate sunt suficient de precise pentru a formula
concluzii corecte, temeinice si importante.

Prin Procesul-verbal nr.5 din 07.02.2013, mo-
nografia a fost aprobata si recomandatd pentru
editare de Consiliul stiintific al Asociatiei obstesti
»Congresul Democratiei Constitutionale — IDNP
1017620007154, inregistratd de Ministerul Justitiei
la 20.12.2017, cu nr.de inregistrare 7929 (vezi
date.gov.md/ro/system/files/resources/2019-02/
RSON_07.02.x1sx).

Lucrarea contine mai multe propuneri de lege
ferenda, fapt care pe de o parte atrage interesul
specialistilor din domeniul constitutional, dar din
altd parte, poate servi drept sursd de inspiratie pen-
tru deputatii din forul legislativ al tarii, dar si pen-
tru toti factorii de decizie din autoritatile publice
ale Republicii Moldova, si in primul rand al Curtii
Constitutionale.

3. Continut

a) Originalitate. Temele cercetate de autori sunt
unele consacrate, de regula nefiind analizate anterior
in contextul respective de alti autori. Originalitatea
articolelor consta 1n varietatea subiectelor abordate,
dar si in varietatea metodelor aplicate la cercetarea
efectuata. Originale sunt si concluziile deduse, dar si
recomandarile formulate de Autori.
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b) Noutate. In articolele Autorilor, sunt combi-
nate diverse tehnici de analiza, fapt care aduce lu-
mind asupra domeniului investigat/analizat/cercetat.
Totodata, noutatea rezida, in special, in cercetarile
stiintifice efectuate asupra fiecarui studiu de caz se-
parat prezentat, dar si in concluziile care se desprind
in urma investigatiilor efectuate, dar si recoman-
darilor propuse autoritatilor, si, In special, Curtii
Constitutionale.

¢) Relevanta temelor si calitatea metodelor
aplicate. Temele de cercetare abordate de Autori,
deriva din actualitatea lor si semnifica de fapt reactia
Autorilor la oportunitatile de cercetare furnizate de
imperativa timpului. Totodata, varietatea metodelor
aplicate indica capacitatea Autorilor de a selecta si
aplica cele mai oportune metode pentru a cerceta
stiintific si a elucida in profunzime subiectul inves-
tigat.

d) Calitate. Aparatul stiintific complex (referinte
si statistica, referinte incrucisate si analiza juridi-
cd, etc.) aplicat de Autori, denotd abordare doctri-
nard si profund stiintifica a subiectelor cercetate,
dar si evidentierea unor rezultate pertinente, cat si
a dimensiunii oportunitatii de reglementare sau de
reactie normativa. Rezultatele obtinute de cerceta-
tori sunt de regula confirmate si de alti cercetatori/
alte cercetari. Totodata, ipotezele efectuate In cadrul
cercetdrilor sunt in cea mai mare parte credibile,
dar si discutabile (pot trezi rezerve de interpretare).
lar unele concluzii neordinare ale Autorilor privind
careva hotarari ale Curtii Constitutionale, pot gene-
ra dialoguri si discutii controversate atat in mediul
specialistilor in drept constitutional, cat si in spatiul
public.

4. Prezentare. Gramatica. Stil.

Limbajul utilizat este corect din punct de vedere
stiintific si juridic, si poate fi usor de citit si inteles
si de catre nespecialistii in domeniul jurisprudentei.
Doar ca pentru nespecialisti, poate fi mai greu de
urmarit aspectele doctrinare si metodologia aplicata
coroborate cu rezultatele obtinute de Autori. Totoda-
ta, articolele stiintifice sunt cu un pronuntat caracter
aplicativ, in special, propunerile normative de lege
ferenda sau recomanddrile deduse. Stilul si expri-
marea Autorilor sunt clare si coerente, fara greseli
gramaticale sau de exprimare juridica. Totodata,
existenta rard a unor erori tehnice doar subliniaza
calitatea textului lucrarii. Anexele care Insotesc arti-
colele sau analizele efectuate sunt corect concepute,
clare si sugestive, evidentiind elementele principale
ale cercetarii, concluziile si recomandarile Autori-
lor.

87



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS I TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

5. Citari si surse bibliografice

Sursele citate de catre Autori sunt relevante pen-
tru momentul aparitiei monografiei, facand parte din
arealul lucrarilor stiintifice Tn domeniul dreptului.
Citarea lor se face conform cerintelor stiintifice ac-
tuale. Bibliografia este completa, fiind citate lucra-
rile reprezentative pentru temele abordate. Nu toate
articolele contin cuvinte cheie, dar aceastd omisiune
este conforma formatului de lucrare monografica.

6. Sugestii pentru Autori.

Concluziile si recomandarile Autorilor pot fi
considerate doar partiale, datorita, in primul rand,
faptului, cd sunt opinii de autor, iar in cazul unui
dialog stiintific controversat de natura doctrinarad
sau practico-stiintifica, ar putea exista si alte opinii,
si respectiv alte concluzii. Or, pentru fiecare punct
de vedere sau norma de drept, ar putea fi relevanta
atdt practica europeand existenta, cat si cercetarile
doctrinare ale altor specialisti din domeniul dreptu-

lui constitutional, care ar putea sda nu coincida cu
pozitia Autorilor (la unele capitol concluziile Au-
torilor lasd loc si subsemnatului pentru dezacord
sau dialog stiintific). Astfel, calificaind investigatia
stiintifica a Autorilor ca un punct de pornire, suge-
ram Autorilor continuarea cercetarilor initiate, prin
aplicarea metodelor utilizate si investigarea a multor
alte subiecte juridice oportune din cadrul sectoru-
lui justitiei nationale din Republica Moldova, dar si
pentru studii comparate juridice a altor subiecte im-
perative de drept constitutional. Pornind de la aces-
ta, consideram necesar si aprofundarea cercetarilor
initiate ulterior dialogurilor purtate, cu editarea ul-
terioard a unor noi lucrdri monografice in domeniul
stiintei dreptului.
Recenzor
Petru RAILEAN
Doctor in drept, Lector universitar
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RECENZIE

la lucrarea ,,Justitia constitutionali: Analiza, studiu de caz, cercetare stiintifica”,
autori: Victor Puscas, doctor in drept, conferentiar universitar si Valeriu Kuciuk, doctor in drept

Lucrarea, cu titlu de monografie stiintifica,
reflectd unele concepte, idei si solutii pri-
vitoare la Justitia constitutionald, fiind prezentata
publicului interesat ca o sursa sigura de referintd in
domeniul Dreptului constitutional.

Obiectul cercetarilor efectuate il reprezinta
problemele de drept semnalizate de practica abun-
dentd de solutionare a cauzelor deduse Justitiei
constitutionale.

Structura si continutul lucrarii permite cititorului
sa selecteze si, respectiv, sd se informeze cu solutii
valoroase, care inevitabil conduc la dialog construc-
tiv In vederea rezolvarii calitative a problemelor cu
care se confrunta Justitia constitutionala.

Altfel spus, lucrarea reprezinta o invitatie la dez-
bateri si polemici de specialitate, exemplu servind
asemenea articole:

- Cand textul Constitutiei contravine Constitutiei (
V.Kuciuk);

- Platon mi-e prieten, dar adevarul este mai pre-
sus (V.Puscas);

- Independenta Curtii Constitutionale in oglinda
stramba a legislatiei (V.Puscas) - 3akon. Tombko
3akoH, 1 HUYero kpome 3akoHa ... (V.Puscas);

- Yrpo3a HalMOHaJbHOW OE€30IacHOCTH CTpa-
Hbl KaK CJICJICTBUE TBOWHOTO TPa)KITAaHCTBA JOJIXK-
HOCTHOTO JUIA - Ka3yanbHbIi ananu3 (V.Kuciuk si
V.Puscas).

Se observa ca la elaborarea articolelor publicate
sunt utilizate surse bibliografice ce caracterizeaza di-
verse opinii doctrinare, jurisprudenta constitutionala

si cea conventionald, precum si legislatia nationala
si cea internationald, fapt ce permite formarea con-
cluziilor argumentate, Tn contradictoriu, insotite cu
interpretari judiciare si stiintifice proprii.

Procedand in asemenea mod, sunt realizate sco-
pul si oobiectivele propuse, or cercetarea practico
- stiintificd efectuatd, pune in evidentd suprematia
Constitutiei, prin prisma respectarii $i asigurarii
drepturilor fundamentale si intereselor legitime ale
omului.

In consecinti, evidentiem concluziile consistente
si recomandarile pretioase, oferite generos de au-
tori, capabile sa influenteze benefic practica judici-
ara, stiinta juridica, disciplinele didactice; concomi-
tent, propunerile de /ege ferenda constituie premise
obiective pentru elaborarea unor proiecte de acte
normative ce se impun in vederea perfectionarii si
imbunatatirii Justitiei constitutionale a Republicii
Moldova.

Urmare a considerentelor relevate supra, cu de-
osebit respect si afectiune colegiald, felicit autorii
cu minunatul si ineditul eveniment - elaborarea si
publicarea lucrarii ,, Justitia constitutionala: Anali-
za, studiu de caz, cercetare stiintifica”, exprimand
modesta disponibilitate de a continua colaborarea
profesionala 1n serviciul stiintei juridice autohtone.

Recenzent,

Sergiu FURDUI,

judecator la Curtea de Apel Chisinau,
doctor in drept, conferentiar universitar
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In memoriam:

OMUL SI SAVANTUL,
domnul Profesor TUDOR ROSCA,
cavaler al Ordinului Republicii, personalitate notorie si marcanta a Stiintei si Educatiei
din Republica Moldova

Ziua de 30 iulie, incepand cu anul 2009, mar-
cheaza un eveniment de doliu si de mare
tristete pentru societatea moldoveneasca, precum si
pentru intreaga comunitate academica internationa-
1a, soldat cu o grea si ireparabild pierdere umana,
legata de trecerea in lumea celor drepti a Omului si
Savantului — domnul Profesor Tudor Rosca, cava-
ler al Ordinului Republicii, personalitate notorie si
marcanta a Stiintei si Educatiei din Republica Mol-
dova.

Domnul Tudor Rosca s-a nascut la 29 mai 1947
in satul Talmaza, raionul Stefan-Voda, intr-o familie
de tarani vrednici: Efrosenia si Avram Rosca. Fiind
mezinul in familie, alaturi de sora Vera si fratii Va-
sile, Gheorghe si Ambrosii, ajuta parintii la muncile
agricole prestate in gospodaria individuala si cea co-
lectivd. Anume din frageda copilarie si, ulterior, n
adolescenta, sub influenta conditiilor educatiei fami-
liale si scolare, specifice traiului rural, se contureaza
trasaturile de caracter si calitatile umane care-1 vor
insoti pe parcursul vietii si, respectiv, il vor defini ca
personalitate: harnic, onest, sincer, destept, curajos,
militant al demnitatii, adevarului si dreptatii.

in luna septembrie 1966, dupa absolvirea cu
mentiune a scolii medii din satul natal, este inrolat
in fortele armate si, timp de trei ani satisface servi-
ciului militar, fiind demobilizat in cel mai Tnalt grad
permis militarilor in termen — locotenent. La ince-
putul anului 1967, militarul Tudor Rosca, aflandu-
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,»Cine uitd, nu merita“
Nicolaie Iorga,
profesor universitar si om politic roman

se la postul nr.1 ( paza Drapelului unitétii militare),
a primit cea mai dureroasa veste - decesul subit al
mamei provocat de incalcarea regulilor de securitate
a circulatiei rutiere de cétre persoana care condu-
cea mijlocul de transport, eveniment tragic care l-a
marcat extrem de puternic, deoarece, dupa cum po-
vestea, aceasta fiintd scumpa i-a fost mereu icoana
sfanta ce i-a luminat destinul.

La 1 septembrie 1969, sustinand cu succes exa-
menele de admitere, este inmatriculat la Faculta-
tea de Drept a Universitatii de Stat din Moldova.
In cei 5 ani universitari, studentul Tudor Rosca
s-a manifestat ca unul dintre cei mai activi si mai
exemplari studenti, obtinand performante sportive
la competitiile republicane la lupta libera, precum
si, beneficiind de bursd speciala de stat, a absolvit
facultatea cu calificativul ,,excelent”. Cu deosebita
plécere domnul Profesor Tudor Rosca 1si amintea
de anii de studentime, mandrindu-se cu colegn uni-
versitari: Nicanor Cojocaru, Alexei Potdngd, Vasi-

le _Balabchin, Claudia Namatov (Sepitca), Andrei
Smochind, Angela Apostol (Bobeico), Alexandru

Sepitca, Nicolai Nicoara, Gheorghe Oprea, Vladimir
Dilan, Victor Ciornai si altii, iar, printre profesorii
iubiti, cu profunda recunostintd, mentiona distin-
sii reprezentanti ai invatamantului juridic superi-
or autohton din perioada postbelica: Vasile Petrov,
mmmw.” : T Fl Viadimir Lavric. Tud
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ictor Volcinschii, Simion Doros, Iurie Ti-

hin, Andrei Grigoriu, Alexan Tel n-

stantin Rosca, Vladimir Ivanov,Alexandru Cojuhari,
Grigore Fiodorov, Trofim Carpov si alfii.

Pentru tanarul jurist, activitatea profesionald a
demarat datorita conjuncturii fericite dintre calitatile
native si capacitatile intelectuale formate, astfel incat
in luna iulie 1974 domnul Tudor Rosca, prin concurs,
este selectat si, respectiv, angajat la Universitatea de
Stat ,,V.I. Lenin® din orasul Chisinau, Facultatea de
Drept, catedra ,,Disciplini juridico-statale®, unde a
parcurs consecutiv toate etapele unei stralucite cari-
ere didactico-stiintifice Tn Tnvatdmantul juridic supe-
rior: laborant, lector-asistent, lector, lector superior,
conferentiar si profesor universitar.

Prin recomandarea Senatului stiintific al
Universitatii de Stat din Moldova din 05 octombrie
1974, sustinand cu succes examenele, domnul Tudor
Rosca accede la Aspirantura Universitatii de Stat din
Moscova ,,Mihail Lomonosov®, unde, pe parcursul
a 4 ani, efectueaza studii la doctorat impreund cu
conationalii: Nicolae Osmochescu, Cheorghe Chi-
bac, Gheorghe Hioara, Andrei Smochind, Sergiu
Cobaneanu, Alexandru Borodac, Grigore Rusu —
personalitati notorii ale Stiintei juridice autohtone.

In rezultatul studiilor postuniversitare efectuate
sub conducerea stiintifica a domnului Avakian Su-
ren, profesor universitar si jurist emerit, a sustinut
cu succes teza de doctorat ,,Dezvoltarea Sovietelor
locale de deputati ai poporului la etapa contempo-
rand®, fiindu-i conferit titlul stiintific de doctor in
drept in baza Hotérarii Consiliului juridic de Stat din
26 martie 1982. Cu diverse ocazii, domnul Profe-
sor Tudor Rosca marturisea: in timpul elaborarii si
sustinerii tezei de doctorat am avut norocul sa fiu
indrumat de unul dintre cei mai de vaza savanti ad-
ministrativigti, d-1 Avakian Suren, fiind inspirat de
ideile stiintifice cu privire la locul si rolul cadrelor
nationale in activitatea organelor administratiei pu-
blice.* Studiile doctorale i-au prilejuit sa patrunda
in tainele dreptului administrativ, rezultatele prime-
lor investigatii stiintifice avand un percutant ecou
in dezvoltarea acestei importante ramuri de drept in
sistemul juridic national.

Vizibil marcat de cea mai prestigioasa scoalad de
doctorantura juridica, la acel timp, domnul Tudor
Rosca, revenind la catedra de drept, la scurt timp,
prin munca depusa, obtine o autoritate incontestabila
in mediul academic si cel studentesc. Cursul ,,Drep-
tul administrativ®, elaborat §i prezentat printr-o pre-
statie didactico—stiintifica excelenta, reprezenta una
dintre cele mai importante si interesante disciplini
de studii juridice, iar complexitatea si profunzimea
prelegerilor tinute in aulele academice, conjugate
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cu o veritabild energetica intelectuald, emanau cu-
nostinte vaste si pretioase, apreciate la cel mai inalt
nivel de studenti si doctoranzi.

Concomitent cu lucrul de baza, participa nemij-
locit si activ la organizarea si desfasurarea diverse-
lor evenimente social — culturale din cadrul facul-
tatii de drept, inclusiv la formarea detasamentelor
studentesti, In cadrul carora participa activ la lucrari
pe santierele economiei nationale.

Demonstrand calitati exceptionale organizatori-
ce si de dirijare eficientd, bazatd pe un management
bine pus la punct si de perspectiva, la 1 martie 1985
domnul Profesor Tudor Rosca este ales in unanimi-
tate decan al Facultatii de Drept a Universitatii de
Stat din Moldova, iar la 10 aprilie 1990 este reales in
aceasta inalta functie publica, exercitdnd-o cu onoa-
re si demnitate pand in anul 1991.

In perioada exercitiului functiei de decan (1 mar-
tie 1985 — 04 februarie 1991), fiind adeptul convins
al proceselor social-politice privind restructurarea,
publicitatea si transparenta sistemului educational,
domnul Profesor Tudor Rosca intreprinde masuri
radicale si consistente in vederea dezideologizarii
acestui sistem in cadrul facultatii de drept si tre-
cerii la predare in limba roména a disciplinelor de
drept; in acest sens, fiind elaborate si adoptate noi
programe de instruire juridica superioard, precum si
noi manuale la disciplinele de drept supuse studiului
juridic universitar.

Urmare a acestor actiuni progresiste si construc-
tive, Facultatea de Drept a Universitatii de Stat din
Moldova a inregistrat performante remarcabile la
competitiile unionale privind instruirea si pregati-
rea cadrelor in organele de drept, desfasurate intre
institutiile de invatamant juridic superior. Astfel,
la Olimpiada unionald a institutiilor de invatdmant
juridic superior desfasurata in anul 1987 in orasul
Riga (Letonia), echipa studentilor moldoveni a ocu-
pat locul 2, invrednicindu-si medaliile de argint, re-
zultat exceptional obtinut in premierd de Facultatea
de Drept a Universitatii de Stat din Moldova.

Activitatea de decan desfasuratd de domnul Pro-
fesor Tudor Rosca nu ar fi fost incununata cu rezul-
tate remarcabile, dacdi Domnia Sa nu ar fi avut in
preajma o buna parte din veteranii Invatdmantului
juridic superior mentionati, precum si alte persona-
litati marcante ale sistemului juridic didactico—sti-
intific, domnii profesori: Dumitru Zabunov, Sergiu
Cobaneanu , Gheorghe Hioara, Andrei Smochina,
Elena Arama, Nicolae Osmochescu, Gheorghe Chi-
bac, Boris Negru, Victoria Arhiliuc, lurie Sedletchii,
Mihai Cotorobai, Vasile Cretu, Alexandru Arsenii,
Valerii Gritco, Boris Sosna, Aurel Baiesu, Gheorghe
Avornic si altii.
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Prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 55 din 04 februarie 1991 domnul Tudor Rosca
este numit in functie de comandant (rector) al Aca-
demiei Nationale de Politie ,,Stefan cel Mare®, iar la
27 octombrie 1992 este ales primul presedinte al Se-
natului stiintific al acestei importante si prestigioase
institutii de invatdmant juridic superior din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

Exercitind aceastd inaltd functie de demnitate
publica, indeplinind cu cinste si onoare rolul de prim
— mergator fruntas, sustinut de camarazii de servi-
ciu, domnii ofiteri de politie: Yalentin Gutu, Vasile
Gréauy, Mihail Gheorghita, Chiril Levinta, Victor Mo-
raru, Vasile Florea, Dumitru Baltaga, Valerii Cusgnir,
Ion Guciac, Simion Carp si altii, a contribuit decisiv
la fondarea si dezvoltarea Academiei Nationale de
Politie ,,Stefan cel Mare*.

In virtutea sarcinilor functionale trasate, ce sem-
nifica unul dintre cele mai mari credite guvernamen-
tale acordate, domnul Profesor Tudor Rosca recurge
imediat la actiuni consolidate privind formarea cor-
pului didactico—stiintific si a bazei materiale al aces-
tei prestigioase institutii de stat. Fiind pusa temelia
respectiva, la 05 octombrie 1991 in cadrul lansarii
primului an de studii, Presedintele Republicii Mol-
dova, domnul Mircea Snegur i-a inmanat domnului
comandant (rector) Tudor Rosca Drapelul Academi-
ei Nationale de Politie ,,Stefan cel Mare®. A fost un
moment de glorie binemeritatd si pentru Academia
de Politie, si pentru comandantul ei, Profesorul Tu-
dor Rosca.

In iunie 1997 domnul Profesor Tudor Rosca revi-
ne la Universitatea de Stat din Moldova, iar din 04
noiembrie 1998 panad la 04 septembrie 2002 exercita
atributiile de prorector pentru studiile universitare
cu frecventa redusa.

Concomitent, din septembrie 2002, prin cumul,
este antrenat la Universitatea de Studii Europene,
unde aplicd intregul sau potential de conferentiar
universitar la catedra ,,Teoria Dreptului si Disciplini
Statale”.

Fiind adept inflacarat si promotor activ al prin-
cipiilor si valorilor sistemului educational juridic In
statul de drept, domnul Profesor Tudor Rosca con-
tribuie activ la elaborarea si implementarea masu-
rilor pentru sporirea combativitatii Tnvatdmantului
superior juridic, una din masurile promovate fiind
instituirea si aplicarea modulului/ disciplinei de in-
struire juridica ,,Dreptul contraventional la speci-
alitatea Drept. Concomitent, Tn aceastd perioada de
timp, desfasoara o activitate stiintifica laborioasa in
cadrul Seminarului stiintific de profil interuniversi-
tar la specialitatea 12.00.12., Drept public.

La 27 mai 2002, rectorul, profesor universitar,
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domnul Gheorghe Rusnac i-a inmanat domnului Pro-
fesor Tudor Rogca medalia jubiliarad ,,Universitatea
de Stat din Moldova“, iar la 25 iulie 2005, Senatul
Academiei Nationale de Politie ,,Stefan cel Mare*
i-a conferit titlul onorific Doctor Honoris Causa.

In cursul activitatii stiintifice desfasurate, dom-
nul Profesor Tudor Rosca a elaborat zeci de lucrari
stiintifice, preponderent Tn domeniul dreptului ad-
ministrativ, printre care se evidentiaza: ,,Perfectio-
narea competentei Sovietelor locale de deputati ai
poporului la etapa contemporana“, in Mesagerul
Universitatii de Stat ,M. Lomonosov® din orasul
Moscova nr. 3, 1977; , Dezvoltarea Sovietelor lo-
cale de deputati ai poporului la etapa contempora-
na“, autoreferatul tezei de doctorat, Universitatea
de Stat ,,M. Lomonosov* din orasul Moscova 1992;
»Dreptul administrativ, Chisinau, 1984; ,,Organe-
le supreme si centrale ale administratiei de stat” in
cartea ,,Statutul constitutional al organelor de stat
din RSSM* Chisinau, ,,Stiinta” 1986; ,,Participa-
rea cetatenilor la administrarea chestiunilor de stat
si cele obstesti* in cartea ,,Asigurarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor in URSS* Chisinau, ,,Cartea
moldoveneasca“ 1988; ,,Raspunderea administrati-
va“, USM, Chisinau, 1989; , Legislatia si jurisdictia
in domeniul tolerantei, referat stiintific prezentat la
seminarul international organizat de O.S.C.E., des-
fasurat la Varsovia, Republica Polonia, 16-20 no-
iembrie 1992; ,,Constitutia R. Moldova si principiile
dreptului administrativ, referat stiingific prezentat
la seminarul international organizat de Consiliul Eu-
ropei si desfasurat la Strasbourg, Franta, 17-20 oc-
tombrie 1994; ,,Politia Republicii Moldova in opinia
populatiei” in cartea ,,Caile de combatere a crimei
organizate la etapa actualda“, Chisinau, 1996; ,,Con-
stitutionalitate, legalitate, toleranta®, in ,,Analele sti-
intifice ale Universitatii de Stat din Moldova“, nr. 3,
Chisinau, 1999; ,,Unele consideratii cu referinta la
constrangerea administrativa‘“ in ,,Analele stiintifice
ale Universitatii de Stat din Moldova®, nr. 3, Chisi-
nau, 2000; ,,Consideratii generale privind conceptul
securitatii statului in Republica Moldova® in ,,Ana-
lele stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldo-
va‘“, nr. 7, Chiginau, 2004, precum si multe altele.

Cu regret, se observa cd Domnia Sa n-a reusit sa
valorifice integral potentialul sau bogat de savant, ex-
plicatia fiind de un realism evident de simplu: mereu
antrenat In diverse procese institutionale administra-
tiv — organizatorice §i, respectiv, aflat in epicentrul
si valtoarea atributiilor functionale administrative, a
fost permanent limitat in timp la creatia doctrina-
ra personald, iar soarta prea putin marinimoasa i-a
frant prea devreme activitatea creativa propriu-zisa,
surprinsd 1n ascensiune. Activitatile intense si com-
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plexe de manager desfasurate cu abnegatie si darui-
re de sine, bazate pe principiile sale moral—juridice
si stiintifice nestramutate, i-a lasat prea putin timp
pentru activitatea stiintifica, astfel, in virtutea aces-
tor circumstante obiective, s-a daruit cu pasiune, cu
ardoare functiilor multiplicative, uitdnd sau nevrand
sa creada cd viata nu este vesnica...

Or, chiar si in asemenea situatie, opera stiingifica
a domnului Profesor Tudor Rosca continua sa atinga
culmile stiintei juridice autentice, servind calauza
pentru studenti, doctoranzi si toate categoriile de ju-
rigti interesati, astfel incat, fiind studiata in prezent,
cat si peste vremi, ramane actuala si de o valoare
certd ca Tn momentul 1n care a fost creata.

Dispunand de calitati administrativ—organizato-
rice deosebite, bazate pe un comportament corect,
ireprosabil si inteligent domnul Profesor Tudor Ros-
ca, la anumite etape ale vietii, a desfasurat o activi-
tate vasta si prodigioasa in calitate de conducator al
institutiei publice, mai intdi ca decan al Facultatii de
Drept a Universitatii de Stat din Moldova, apoi in
calitate de comandant (rector) al Academiei Natio-
nale de Politie ,,Stefan cel Mare®, iar, mai apoi, ca
vice rector al Universitatii de Stat din Moldova.

Trasatura originala, ce-1 evidentia, era tratamen-
tul strict regulamentar in relatiile cu colegii de ser-
viciu si cu studentii, precum s§i respectul profesio-
nal cu care-i trata permanent cu rabdare si eleganta,
atitudinea obiectiva si tratamentul egal fata de toti,
indiferent de functia ocupata sau de anumite circum-
stante.

In exercitarea atributiilor functionale, domnul
Profesor Tudor Rosca a participat nemijlocit la ela-
borarea noilor politici moderne de instruire juridica,
fiind instituit iInvatamantul juridic superior, stationar
si cu frecventa redusa, precum si cel postuniversitar
si cel de instruire continud in domeniul dreptului.

Fiind devotat cauzei poporului, in momentele de
grea cumpana pentru tard, ocupand o pozitie ferma
si intransigentd provenita din convingerile sale po-
litice si din profunde sentimente patriotice, domnul
Profesor Tudor Rosca a format detasamentul de vo-
luntari din cadrul Academiei Nationale de Politie
,,Stefan cel Mare, compus din 24 angajati si 21 stu-
denti care au participat eroic la conflictul armat din
primavara-vara anului 1992. Auzind glasul vremii si
intelegand interesele vitale ale poporului moldove-
nesc, Domnia Sa n-a stat ,,cu arma la picior” cand
era primejduitd Patria sa, dar a dat curs obligatiei
inexorabile de factor administrativ activ in apararea
suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova.

Obtindnd autoritate binemeritata si dispunand de
darul de a aduna si mobiliza colectivul de munca
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prin exemplul propriu, insufla colegilor de serviciu
incredere si optimism, 1i facea sd se simta importanti
in fata sarcinilor functionale trasate. Pentru fiecare
persoand gasea un cuvant de sustinere si apreciere,
plasandu-se deasupra invidiei, rea-vointei, meschi-
ndriei, egoismului, infrunta cu demnitate si fara a-i
impovara pe altii cu durerea si suferinta, care, spre
regret, nu l-au ocolit. A fost un destoinic portdrapel
pentru camarazii sai.

Domnul Profesor Tudor Rosca, fiind adept al
bunei desfasurari a activitatii publice, pleda cu fer-
mitate pentru aplicarea principiilor de colaborare
institutionala in baza legii, fiind categoric impotri-
va imixtiunii oricaror factori externi in activitatea
institutiei de drept, pe care o conducea cu cinste si
cu demnitate. Se pare, cd anume acest comporta-
ment corect si intransigent, conjugat la caracterul
carismatic si la firea sa temerara, a influentat decisiv
asupra demisiei din functie de rector (comandant) al
Academiei Nationale de Politie ,,Stefan cel Mare®.
Si la acel timp, si In prezent, raiman a fi misterioase
imprejurarile cazului dat, ce au determinat acea de-
misie prematura.

Desi acest eveniment I-a marcat, Domnia Sa nu
s-a luptat in mod fatis cu situatia in care s-a pomenit
in virtutea unor circumstante subiective si volunta-
riste, sau n-a cautat cai neoficiale de a se mentine cu
orice pret in functia detinuta legal si pe merite. Era
prea inteligent si rational pentru a se compromite de
dragul functiei publice administrative sau a poza in
martir, era un alt aluat, o altd matrice comportamen-
tala, care nu continea cromozomii obedientei, fatar-
niciei, servilismului, fetisismului etc.

Marele merit al domnului Profesor Tudor Rosca
deriva din calitatile sale exceptionale de om de stat,
care a tratat situatiile dificile, de genul enuntat, apli-
cand cu incredere si demnitate sistemul propriu de
principii si valori, potrivit caruia omul sfinteste lo-
cul de serviciu public, dar nu functia publica pe om.
Calm, exigent si intransigent, dar mereu politicos si
amabil, prin comportamentul sdu ireprosabil de in-
telectual veritabil, a demonstrat ca in viata, in orice
situatie, nu trebuie sd abdici de la munca cinstita,
de la propria constiinta si de la deontologie moral
— profesionala, astfel incat este inadmisibil ca, de
dragul mentinerii cu orice pret in functie publica
administrativa, sa se recurga la metode inadecvate,
depasite de timpul in care se impun la edificarea sta-
tului de drept — Republica Moldova. Un exemplu
pentru actualitate, pentru posteritate.

Cariera profesionala a domnului Profesor Tu-
dor Rosca demonstreazd ca personalitatea umana,
ca purtator al valorilor morale si intelectuale, este
valoare suprema a organizarii §i functionarii socie-
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tatii democratice; totodata realitatea, devine unecori
intangibild fatd de persoana care indrazneste sa se
inalte pe culmile valorilor societdtii democratice,
preferand dominarea asupra viciilor care te inrobes-
te: obtinerea scopului propus indiferent de mijloa-
cele aplicate, fie chiar si ilegale sau imorale, dupa
regula scopul urmadrit scuza mijloacele aplicate;
obisnuinta de a pasi pe calea minimei rezistente in
vederea obtinerii sau/ si mentinerii functiei publice;
cautarea si aplicarea modalitatilor rudimentare de
dragul confortului material; lipsa faptelor concrete
in favoarea declaratiilor sterile; mimarea actiunilor
ce se impun sau eschivarea de a depune eforturi per-
sonale cu caracter civic, moral si intelectual pentru
crearea societatii democratice etc.

Inzestrat cu inalte valori umane, manifestand pon-
derabilitate profesionala si echilibru moral, domnul
Profesor Tudor Rosca 1n cursul carierii profesiona-
le a depasit cu curaj si demnitate cazurile vicioase,
mentinandu-se ca o personalitate puternica in socie-
tate si devotata cauzei de a sluji poporului.

Ca valoros cadru universitar de prestigiu, dotat cu
un profund simt pedagogic, stimat si iubit de colegi
si de studenti, domnul Profesor Tudor Rosca a im-
partasit neconditionat, cu daruire de sine taina unei
ilustre gandiri juridice luminoase si reformatoare,
punandu-si amprenta asupra altoirii si cultivarii pro-
fesionale a numeroase promotii de juristi.

Astfel, intreaga lui fiintd umana si prestatie pro-
fesionald au condus la recunoasterca binemeritata
a autoritatii sale incontestabile si, fiind unul dintre
cei mai de vaza profesori universitari din tard, recu-
noscut in lumea academica internationald, pe buna
dreptate, domnul Profesor Tudor Rosca este consi-
derat patriarhul Dreptului administrativ contempo-
ran in Republica Moldova.

Frumoase si neuitate sunt amintirile despre in-
talnirile cu domnul Profesor Tudor Rosca la diverse
festivitati organizate la facultate, la seratele de ab-
solvire sau de aniversare de la absolvirea studiilor
universitare a promotiilor de juristi, unde prezenta si
participarea sa luminoasa si sincera conta extrem de
mult, astfel Incat era implinita bucuria evenimentu-
lui festiv cu participarea profesorului iubit. Cei care
l-au cunoscut, in special cei care l-au avut 1n preaj-
ma ca student si/sau ca doctorand, sau ca si coleg de
serviciu public ori de breasld universitara, sau ca si
membru al comisiilor de doctorat ori masterat, sau
ca presedinte ori membru 1n numeroasele comisii
de licenta sau de concurs instituite pentru conferirea
gradelor didactice, 1si amintesc cu deosebita placere
si satisfactie clipele de colaborare si conlucrare pro-
fesionala si doctrinard; increderea si perseverenta
intr-o lume mai buna §i mai dreapta, in sens juridic,
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optimismul si inflacararea sa pentru schimbarea in
bine a societatii si ordinii de drept.

La 1 septembrie 1982, din prima zi de studentie,
alaturi de colegii mei: Qleg Moruz, Mihai Balan,
Sergiu Cernetchi, Valerii Nuta, Turie Galanciuc, Va-
lerii Balaban, Ion Vicol, Andrei Tosca, Sergiu Gro-
za, lon Popescu, Alexandru Chisnenco si altii, am
avut fericita ocazie de a-1 cunoaste pe domnul Profe-
sor Tudor Rosca, pe atunci tanar doctor in drept, de-
semnat curatorul grupei academice din care faceam
parte; s-a remarcat prin tinuta severd si exigenta,
totodatd simpla si accesibila in raport cu noi, stu-
dentii. Pe parcursul studentiei am fost impresionati
atat de prestatia oratorica la prelegerile captivante
si de cerintele severe Tnaintate la seminare, precum
si de atitudinea grijulie, in special in cazul vizitelor
inopinate la caminul studentesc cand se interesa de
conditiile de trai si de odihna ale studentilor.

Ma simt privilegiat in postura de discipol al dom-
nului Profesor Tudor Rosca, sub indrumarea si po-
vatuirea caruia am efectuat studiile universitare si
postuniversitare (doctorantura), astfel elaborand si
sustinand in anul 1987 teza de licenta, iar, ulterior,
in anul 1998, teza de doctorat. in relatia noastra,
domnul Profesor Tudor Rosca a dat mereu muncii
sale de mentor stiintific un sens de exigenta sporita
si de responsabilitate vadita, astfel incat indicatiile
stricte si sfaturile Intelepte primite de-a lungul tim-
pului, au generat valoroase teze practice — stiintifi-
ce in care s-au conturat si dezvoltat: in plan teore-
tic — conceptia fundamentala cu privire la Dreptul
contraventional in sistemul de drept al R. Moldova;
in plan practic — solutii de rezolvare a problemelor
de drept la examinarea cauzelor contraventionale si
in plan legislativ — propuneri de lege lata si de fe-
renda cu privire la perfectionarea si imbunatatirea
legislatiei contraventionale.

Relevant, 1n acest sens, este cazul din septembrie
1994, cand in cadrul elaborarii conceptiei si struc-
turii tezei de doctorat, in posturd de doctorand, am
prezentat domnului Profesor Tudor Rosca opinia
cu privire la dreptul contraventional, ca ramurd de
drept autonoma, pledand pentru separarea materiei
contraventionale de sub tutela dreptului administra-
tiv. In acel moment, remarcand tinuta intelectuald
implacabild, i-am simtit reactia neordinara, dar in-
transigenta de adept consacrat i promotor consec-
vent al dreptului administrativ si, desi, mi s-a parut
putin surprins de aceasta propunere revolutionara si,
cu toate ca era limitat in timp (ne aflam in biroul de
serviciu, iar in anticamera se aflau angajati ai Acade-
miei Nationale de Politie ,,Stefan cel Mare®) a citit
cu atentie argumentele invocate, a recitit intorcan-
du-se uneori i parea cd nu mai termina lectura, apoi
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cu privirea sa specificd care te invaluie, mi-a spus
cu vocea lui severa, dar binevoitoare: ,,...da, exista
camp juridic pentru dezbateri stiintifice, de aceea,
odatad ce aceasta idee este in stare embrionara, ea
trebuie dezvoltatd, dar nu in detrimentul dreptului
administrativ. Iti dai seama cate teorii de drept, prac-
tici judiciare si acte legislative punem sub semnul
intrebarii? Se impun cercetari stiintifice fundamen-
tale si consistente, in acest sens, de aceea Tnainteaza
treptat, atent si insistent...*

Exemplul elucidat, precum si multe altele, carac-
terizeaza colaborarea constructiva dintre conducato-
rul tezei de doctorat si doctorand, evidentiind locul
si rolul domnului Profesor Tudor Rosca in aceasta
relatie stiintifica norocoasa pentru mine.

Despre calitatile sale umane de exceptie, despre
cultura juridica performanta si despre educatia in-
telectuald desavarsita, ce-1 definesc pe domnul Pro-
fesor Tudor Rosca, ar fi foarte multe de spus, prea
multe pentru a fi incadrate in asemenea spatiu. Desi
credeam cd l-am cunoscut bine, doar, retrospectiv,
acum Tmi dau seama cat de valoroasa, prestigioasa si
importanta este aceastd personalitate istorica pentru
societatea noastra, prin ideile revolutionar—stiintifi-
ce elaborate, prin credinta juridica ferma promovata
si prin faptele nobile de care a dat dovada pe tot par-
cursul vietii.

La 30 iulie 2009, din nefericire, firul vietii dom-
nului Profesor Tudor Rosca s-a intrerupt brusc, mult
prea devreme de un destin firesc. Plecand in lumea
vesnica a celor drepti, Domnia Sa se odihneste in
mila si paza Domnului la Cimitirul central din muni-
cipiul Chiginau, luminand, ca o flacara sfanta, calea
celor care l-au avut in preajma si care-i poartd me-
moria pe pamant.

Viata si faptele Domniei sale servesc exemplu
elocvent si izvor nesecat, datator de putere, energie
si inspiratie pentru noi, cei onorati de legatura de
mare profunzime intelectuala cu care ne-am invred-
nicit, astfel domnul Profesor Tudor Rosca raméane
mereu un apropiat al tuturor celor aflati sub tutela
sa stiintifica, lasandu-ne testamentul moral sub for-
ma maximei antice: ,,Sa-{i faci unic judecator, pen-
tru faptele vietii, propria constiinta* (Platon, filosof
grec).

Pe tot parcursul vietii, domnul Profesor Tudor
Rosca a fost sustinut de sotie, distinsa doamna Dina,

de feciorul Andrei si nora Natalia — fiintele cele
mai scumpe §i iubite sufletului sdu, care i-au fost
sprijinul de nadejde si sursa veritabila de inspiratie
si alinare la bine si la greu, iar minunatul nepotel
Antoni este intruchiparea dragostei si mandriei bu-
nelului pe acest pamant.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova
Nicolae Timofti nr. 100-VII din 31 mai 2012, pentru
merite exceptionale in domeniile de activitate intru
binele Patriei, in semn de Tnalta apreciere a contribu-
tiei deosebite la fondarea si dezvoltarea invataman-
tului superior de specialitate §i pentru merite in pre-
gatirea specialistilor de Tnalta calificare si educarea
tinerei generatii in spiritul patriotismului, domnul
Tudor Rosca este decorat post-mortem cu distinctia
de stat suprema a Republicii Moldova ,,Ordinul Re-
publicii“. Tarzie glorie ce vii, ca bruma peste vii...

Numele domnului Profesor Tudor Rosca este in-
vesnicit prin conferirea numelui si prenumelui sau
Bibliotecii Academiei Nationale de Politie ,,Stefan
cel Mare®, precum si aulei academice din sediul Uni-
versitatii de Stat din Moldova, Facultatea de Drept
in care se tin prelegeri de ,,Drept administrativ®.

Cuvintele niciodatd nu reusesc sa spuna totul,
dar, in contextul traditiilor si canoanelor crestin—
ortodoxe mostenite din strdbuni, sunt necesare §i
binevenite, motiv pentru care, prin acest memoriu,
aducem omagiul de profunda recunostintd bunului
si scumpului meu invatator, mentor §i prieten, regre-
tatului domnul Profesor Tudor Rosca, cavaler al Or-
dinului Republicii, personalitate notorie $i marcanta
care ocupa un loc destoinic §i meritat in panteonul
Stiintei si Educatiei in Republica Moldova.

Bunul Dumnezeu sa-1 odihneasca in pacea cea
vesnicd, iar pe noi, ce-1 care-i purtim amintirea pe
pamant, sa ne cdlauzeasca spre activitati nobile si
demne de Omul si Savantul, domnul Profesor Tudor
Rosca — o candeld a cumsecadeniei, modestiei si
decentei, care lumineaza continuu.

Cu profunde sentimente de recunostinta si addnci
plecaciuni ...
Sergiu FURDUI,

Jjudecator, doctor in drept, conferentiar universitar
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APARITIE EDITORIALA:

Argument si prefata la lucrarea
»Aport jurisprudential — stiintific la dreptul contraventional”,
elaborata de Sergiu Furdui, judecator la Curtea de Apel Chisinau, doctor in drept,
conferentiar universitar

La 29 mai 2019, la Masa Rotunda cu genericul
,» In memoriam Tudor Rosca — primul rector
(comandant) al Academiei Nationale de Politie a Mi-
nisterului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
» Stefan cel Mare”, desfasurata in sala de conferinte
a institutiei respective, a fost lansata, cu titlu de mo-
nografie stiintifica, cartea ,, Aport jurisprudential —
stiintific la Dreptul contraventional”, elaborata de
Sergiu Furdui, judecator la Curtea de Apel Chisinau,
doctor in drept, conferentiar universitar.

Reprezentand dezvoltarea si consolidarea pro-
iectului carierei profesionale de judecétor si savant,
pe altarul Justitiei si Stiintei juridice sunt oferi-
te cunostintele si experientele practice si teoretice
asimilate si formate pe parcursul a circa 30 ani de
activitate n sistemul judecatoresc, cu scopul de a
fi Tmpartasite si transmise publicului interesat. Or,
aparitia editoriald propriu — zisé tinde sa contribuie
la imbogatirea patrimoniului juridic national, con-
stituindu-se ca o tribuna de expunere a rezultatelor
cercetarilor efectuate, precum si se lanseaza ca o
platforma practica — stiintifica de discutii si dezba-
teri cu privire la Dreptul contraventional.

Lucrarea mentionata, reflectand unele concep-
te, idei si solutii privitoare la evolutia, dezvoltarea
si constituirea Dreptului contraventional in siste-
mul de drept al Republicii Moldova, semnifica un
eveniment important din cariera profesionald —
sustinerea tezei de doctorat ,, Procedura in cazurile
cu privire la contraventiile administrative” la 4 de-
cembrie 1998 si, in acest context, aduce omagiul de
profunda recunostinta la implinirea unui deceniu de
la trecerea in eternitate a conducatorului stiintific:
Omul si Savantul, domnul Profesor Tudor Rosca,
cavaler al Ordinului Republicii, personalitate noto-
rie i marcanta a Stiintei si Educatiei din Republica
Moldova.

Pornind de la maxima ,,Judecatorul este dreptul
care traieste” (Aristotel, savant si filosof grec), fi-
ind precedata de circa 160 de publicatii cu tematica
similara luminate la tiparul de specialitate incepand
cu anul 1996 si pana in prezent, lucrarea constituie o
sursa sigurd de studiu si de referinta pentru persoa-
nele interesate, aflate permanent in cautarea febrila
de a da viata Dreptului contraventional.

Asigurand echilibrul dintre interesele motrice
ale jurisprudentei contraventionale si stiintei drep-
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tului contraventional, Tmbinidnd armonios cerce-
tarea aplicativd cu cea fundamentalda a dreptului
contraventional, lucrarea este conceputa si, respec-
tiv, prezentatd publicului ca o culegere de 26 arti-
cole selectate din lista celor elaborate pe parcursul
activitatii practice —stiintifice, acestea fiind nu doar
rezultatul unor preocupari monografice, ci, in princi-
pal, reprezintand cercetari soldate cu o sincronizare
de interpretare judiciard cu cea stiintifica a materiei
contraventionale.

Servind un exemplu de colaborare stiintifica au-
tenticd, mentiondm ca primele sase articole inserate
in carte sunt elaborate in coautorat cu domnul Pro-
fesor Tudor Rosca, fapt ce reprezinta oportunitate
de a cunoaste o parte din opera stiintifica valoroasa
a Domniei sale care, prin ideile pretioase, lasd am-
prentd substantiala asupra studiilor ulterioare.

Unele articole au fost deja publicate, asa incat
cititorul care a luat cunostintd anterior de continu-
tul lor s-ar putea sd nu mai aiba curiozitatea de alta
data, avand insa avantajul de a le analiza in aspect
comparativ—evolutiv, iar pentru cel, care In premiera
va purcede la lecturd, este un bun prilej de reflectie
asupra cercetarilor efectuate, servind, totodata, un
imbold creativ 1n activitatea profesionala.

Aceste articole provoaca interes practic—stiintific,
inclusiv pentru autor, fiind revazute in evolutie si
dezvoltare, de la distanta timpului, opiniile asupra
dreptului contraventional: atunci, la inceputul anilor
‘90, cand au aparut primele mesaje si idei teoretice
referitoare la dreptul contraventional, privite scep-
tic si rezervat, iar, pe alocuri, suscitand nedumeriri
si, chiar, reactii adverse Inclinate spre mentinerea
materiei contraventionale in componenta dreptului
administrativ si pana in prezent, cand dreptul con-
traventional este conturat si definitivat ca ramura de
drept, ca stiinta juridica si ca disciplind de studiu
juridic.

Desi, intre timp, n-au intarziat s apara si alte lu-
crari valoroase in domeniul contraventiilor, fapt im-
bucurator si apreciabil, avem constiinta impacata ca
demersul practic—stiintific lansat odatd cu accederea
in marea familie doctrinara, pastreaza semnificatia
gnoseologicd prin ceea ce, ca 0 modesta veriga in-
cepatoare, reprezintd abordarea genezei dreptului
contraventional in stiinta juridica autohtona. De ace-
ea, in forma pe care publicam fiecare articol in parte,
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nu ne-a interesat exclusiv revizuirea opiniilor prac-
tico — stiintifice publicate in timp, dar, dimpotriva,
deliberat le-am reluat, urmarind conservarea suflului
lor originar si, In asa fel, supunand atentiei publice
parcursul epistemic al cercetarilor efectuate, dincolo
de orice orgoliu, am fi onorati si fericiti sd resimtim
aportul nostru la evolutia, dezvoltarea si constituirea
Dreptului contraventional in sistemul de drept al Re-
publicii Moldova.

Articolele sunt insotite de maxime si lexeme
greco-latine, fiind marita, in asa mod, expresivita-
tea stilistica-juridica a comunicarii si, totodata, fiind
plasate accentele pe limbajul universal al dreptului
roman, amprentele cdruia se observa in legislatia si
jurisprudenta europeand, inclusiv, si cea nationald.
Aceste perle nestemate de circulatie juridica uni-
versald s-au creat nu dintr-o simpld intamplare, ci
dintr-o milenard experienta si titanica gandire juri-
dicd, consituind fondul de aur al stiintei juridice si
jurisprudentei europene.

Semnificatia stiintificd si valoarea aplicativa a
lucrarii, conjugate cu o veritabila energetica inte-
lectuala si dedicatie profesionald, rezida in faptul
cd ea contine: in plan doctrinar — conceptia si con-
siderentele cu privire la dreptul contraventional; in
plan normativ — propuneri de lege lata si de lege
ferenda cu privire la legislatia contraventionala si in
plan jurisprudential — solutii la rezolvarea spete-
lor analizate care, prin ideile i rationamentele ce le
cuprind, sunt utile pentru practica judiciard contra-
ventionala.

Problemele de drept abordate si solutiile oferite,
prin stilul de expunere si metoda de tratare juridica,
prin actualitatea si importanta lor, influienteaza po-
zitiv: a) procesul legislativ; b) procesul de interpre-
tare doctrinara si judiciara a normelor contraventio-
nale; ¢) procesul de instruire juridica profesionala si
perfectionare a abilitatilor functionale; d) procesul
de popularizare a cunostintelor juridice.

Aplicand un nou impuls relatiei dinte cerceta-
rea stiingificd si eficienta judiciard, lucrarea pune in
valoare spete judiciare reprezentative pentru toate
gradele de jurisdictie contraventionald, in raport cu
activitatea de judecator la Judecatoria Hancesti, Tri-
bunalul Chisindu, Curtea de Apel a Republicii Mol-
dova, Curtea Suprema de Justitie si Curtea de Apel
Chisinau.

La examinarea spetelor judiciare, sunt evitate
solutii categorice, in principal, fiind abordate pro-
bleme de drept cu care se confrunta instanta la ju-
decarea cauzelor contraventionale, cu expunerea
punctelor de vedere inedite de cele pe care le reflecta
rezolvarea comentatd, fie cu argumentarea suplimen-
tard in sustinerea hotararii judecatoresti analizate.
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Ca purtator si promotor al valorilor Justitiei si
Stiintei juridice, stimulat de activitatea de judecator
si cea didactica—stiintifica, propunem, pe de o parte,
examinarea unor situatii complexe sesizate in virtu-
tea atributiilor functionale, prin trimitere la principi-
ile fundamentale consfintite in Conventia Europeana
a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
si in Constitutia Republicii Moldova, care reprezinta
fagurele din a carei rigurozitate geometrica trebuie
sd-si extraga seva actul de justitie contraventionala,
iar, pe de altd parte, Indemnam la o reevaluare
a activitatii judecatorului la infaptuirea justitiei
contraventionale, elaborand o noud conceptie pri-
vind activitatea judecatorului (practica—stiintifica),
precum si o noud conceptie de redactare a hotararii
judecdtoresti contraventionale, cu un continut con-
cis si cuprinzator, imbogatit cu texte, motivari si
concluzii bazate pe jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, Curtii Constitutionale si Curtii
Supreme de Justitie.

Examinarea practicii judiciare este conexata
la materialul stiintific studiat, astfel incat lucrarea
n-ar fi fost posibila daca in tezaurul literaturii juri-
dice universale n-ar fi lucrari valoroase, semnate de
savantii romani: lorgovan A., Preda M., Vrabie G.,
Apostol Tofan M., Pivnicieru M., Susanu P., Tudo-
rachi D., Groza L., Parausanu Gh., Ticlea A.; de sa-
vantii ucraineni: Dodin E., Covali L., Veremeenco 1.,
Cliugnicenco A.; de savantii georgieni: Loria V., Uci-
rehelidze N.; de savantii rusi: Bahrah D., Renov A.,
Aliohin A., Carmolitchii A., Cozlov Iu., Boner A.,
Galagan G., Corenev A., Studenichina P., Serghin
A.; de savantii moldoveni: Rosca T., Barbaneagra
A., Martancic E., Orlov M., Guciac I., Avornic Gh.,
Stamate S., Sova L., Gutuleac V., Comarnitcaia E.,
Belecciu ., Trofimov 1., Cretu A., Spinu I. si altii.

Célauzindu-ma de maxima marelui poet Mihai
Eminescu ,,Pentru a fi in stare sa creezi ceva nou
in stiinta, arta, economie, este necesar sa cunosti ce
au facut altii pana la tine ITn domeniu.”, exprimam
afectiune colegiald persoanelor consacrate activitatii
prodigioase pe taramul dreptului contraventional,
care consolideaza si incurajeaza eforturile de apro-
fundare si de noi cercetari practice—stiintifice.

Totodata, prin relevarea celor mai semnificati-
ve tendinte ale jurisprudentei contraventionale si
stiintei dreptului contraventional, precum si a ar-
gumentelor susceptibile sa sustind si sa dezvolte
aceste tendinte progresiste, lucrarea oferd un bo-
gat material de reflectie pentru legiuitor, capabil sa
imbundtateasca si sa catalizeze procesul de reforma-
re a legii contraventionale, relevanta, in acest sens,
fiind opinia, cuprinsa in lucrare, cu privire la o noua
legislatie contraventionald: Codul de contraventii si
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Codul de procedura contraventionald, cu elaborarea
si prezentarea proiectelor de legi respective.

Din perspectiva infatisata, lucrarea uneste acti-
unile practicienilor i savantilor intr-un tot intreg,
schitand fundalul jurisprudential-stiintific al mari-
lor condeie doctrinare, judiciare si legislative de a
da chip si viatd Dreptului contraventional.

Prin continutul consistent, variat si original, lu-
crarea devine o tribuna de expunere §i promovare a
rezultatelor cercetarilor efectuate, astfel fiind posi-
bila monitorizarea si aprecierea activitatatii practice
— stiintifice de judecator si savant.

Ca orice fenomen social subiectiv, viu, direct
si irepetabil de comunicare interumanad, rezultatele
obtinute nu sunt la adapost de critici si observatii,
nu acopera tot spectrul de probleme si solutii, lu-
cru absolut imposibil din motive obiective, astfel
lucrarea se lanseaza si ca o platforma practica—sti-
intifica de discutii si dezbateri in domeniul dreptului
contraventional.

Prin urmare, multe activitati din cele ce necesita
sa fie efectuate trebuie realizate cat mau curand po-
sibil, iar altele care inca nu pot fi asimilate, urmeaza
sda ramana in vizorul stiintei dreptului contraventio-
nal, a jurisprudentei contraventionale si a legislatiei
contraventionale.

Lucrarea a profitat si a beneficiat de califica-
rea si atitudinea profesionald desavarsita si ge-
neroasd a recenzentilor: Victor Puscas, doctor in
drept, conferentiar universitar, ex-presedinte al
Curtii Supreme de Justitie, ex-presedinte al Curtii

Constitutionale si lon Guceac, academician, pro-
fesor universitar, ex-prim-vice Presedinte al Aca-
demiei de Stiinte a Republicii Moldova, precum si
a institutiilor de profil: Colegiul Penal al Curtii de
Apel Chisinau, Facultatea de Drept a Universitatii de
Stat din Moldova, Facultatea de Drept a Academiei
»Stefan cel Mare* a Ministerului Afacerilor Interne
si Facultatea de Drept a Universitatii de Studii Euro-
pene din Moldova — institutii de invatamant juridic
superior care semnifica traseul profesional stralucit
parcurs de regretatul, domnul Profesor Tudor Rosca.
Concluziile si recomandarile oferite confera lucrarii
caracterul practic - stiintific integral, motiv pentru
care exprimam gratitudine si Tnaltd consideratiune
persoanelor mentionate.

In incheiere, adresam sincere multumiri si urdri
de bine tuturor persoanelor care au contribuit la
publicarea prezentei lucrdri si, subliniind ca nu-mi
apartine in exclusivitate, ea fiind rodul instruirii
altoite si educatiei cultivate la scoald, la facultate,
la doctoranturd, precum si la locul de serviciu, cu
deosebita placere invitam Maria sa — Cititorul la
lectura analitica, reiterand ca rezultatele cercetarilor
efectuate sunt susceptibile de completari, precizari
si revizuiri, precum si de noi investigatii teoretice si
practice. Or, sugestiile creative si criticile construc-
tive pe marginea lucrarii sunt salutabile si bineve-
nite pentru a sustine si a consolida modestul aport
jurisprudential—stiintific la Dreptul contraventional.
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